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《山东省人口与计划生育条例》修正将启动

““单单独独两两孩孩””政政策策有有望望55月月通通过过
本报济南2月18日讯（记者

高扩） 18日上午，省人大教科文
卫委员会在济南召开会议，《山东
省人口与计划生育条例》（修正案
草案）预计今年5月份进入审议程
序，“单独两孩”政策有望通过。

省人大常委会副主任宋远方
强调，今年要做好《山东省人口与
计划生育条例》的修正和《山东省
社会科学普及条例》的制定工作，
依法启动我省实施“单独两孩”政
策，保障我省社会科学普及事业
健康发展；要依法开展监督工作，
协助常委会对我省贯彻实施专利
法、献血法和我省有关法规的情
况进行执法检查，听取并审议省
政府关于全省体育工作情况的报
告，参与常委会对全省企业技术
进步和自主创新情况开展的视察
和专题询问工作。

“国家说要放开了，但具
体要看各省。我省具体什么时
候才能放开呢？”在生育政策
改革信号发出后许多市民非
常关心。

2014 年省两会召开期间，
省政协委员、山东省民意调查
中心主任张晓向媒体透露，两
三年前，省民意调查中心曾经
做过城乡居民生育意愿调查，
对于城乡居民生育一胎、二胎
的意愿进行了摸底调查，多数
民众还是支持政府放开单独二
胎政策的。

当时省人口和计划生育委
员会党组副书记武翠兰告诉记
者，计生部门一直在积极运作，
希望政策早日出台，但是什么
时候提交、什么时候放开，还不
确定。“国家卫生计生委说得很
清楚，要根据各个省自己的情
况来定。”

国家卫生计生委2月10日
通报“单独两孩”政策进展时介
绍，目前，9个省已按要求通过
备案程序，3个省正式启动实施

“单独两孩”政策，分别是浙江、
江西和安徽。

今年政府工作报告中，我
省提出人口自然增长率控制在
8 . 5‰，比往年的5‰左右高出
一些，武翠兰曾表示，这是出于
多方面原因的考虑，取消二胎
生育间隔和实施“单独两孩”政
策正是其中的原因。

据悉，根据2013年修改的
《山东省人口与计划生育条
例》，我省从去年 7 月 1 日取
消生育间隔，预计 5 年内产生
约127万的二孩生育堆积，“放
开‘单独两孩’后人口会增加
更多。”

武翠兰透露，虽然现在放
开“单独”，但是中央还是三令
五申，坚持计划生育政策。“以
山东为例，虽然计生抓得挺
紧，但是一年还净增 6 0万人
口，相当于一个县。放开‘单独
两孩’是利国利民的，但不是
放弃计划生育，而是仍然要坚
持。应该加大宣传力度，正确
理解生育政策的调整，防止出
现 生 育 扎 堆 和 非 法 生 育 反
弹。”

本报记者 张榕博 李钢
见习记者 李师胜

33省省份份已已正正式式启启动动““单单独独两两孩孩”” 放放开开““单单独独””仍仍要要坚坚持持计计划划生生育育

济济南南首首次次公公布布各各区区空空气气质质量量排排名名
考核打分中现状和改善情况各占一半，扬尘治理成最大指标

本报济南2月18日讯（记者
廖雯颖） 18日，济南市环保

局公布市内7个区1月份的环境
空气质量排名，高新区得分排名
第一，历城区垫底。这是济南首
次向社会公布各区空气质量排
名，以后济南市将每月对外公
布。

据济南市环保局有关负责
人介绍，按照去年底出台的《济
南市大气污染防治行动计划（一
期）》要求，济南市环保局对市内
7个区环境空气质量进行考核，
每月发布上月排名。考核满分
100分，空气质量现状占50分，改
善情况占50分，最终排名依据两
部分相加的综合得分进行。

根据公布结果，今年1月份，
全市7个区“气质”得分最高的是
高新区，98 . 1分；历下区和市中
区位列二、三名，均接近90分；长
清区和槐荫区排在70分档；天桥
区倒数第二，65分；最差的是历
城区，仅61 . 6分。

济南市环境监测中心站大
气自动科科长吕波告诉记者，济
南各区共设有15个空气环境自
动监测子站，每个区都有2-3个
监测点位，历城区面积大，有4
个，高新区和长清区各有1个。考
核指标是PM10、PM2 . 5和SO2

（二氧化硫）3项大气污染物浓度
值，其中扬尘比重最大，达到
40%。现状分依据各区这3项大气
污染物的月均浓度值高低打分，
改善分则是把当月污染物浓度
值与去年同期作比较后计算得
出。

为何历城区此次排名垫底？
济南市环保局污染物排放总量
控制处处长钱毅新分析，历城区
4个监测点位中，宝胜电缆点位
临近东部工业区，企业排污强度
高，附近建筑工地也多，道路保
洁工作相对粗糙。省种子仓库点
位周边近期道路开挖，工地施工
扬尘大，高架桥上汽车尾气和带
起的扬尘造成的污染也不容小
视。“整体来说污染比较严重，改
善情况也不乐观。”

据悉，我省目前已有济南、
青 岛 、淄 博 等 地 开 始 公 布 区

（县、市）空气质量排名，省外的
重庆市、河北省也已经建立县
域空气质量排名公布制度。钱
毅新表示，雾霾成因复杂，大气
污染来源广泛，治理措施涉及
方方面面，改善措施涉及的责
任部门不只是环保一个部门，
需要区委、区政府的重视，协调
相关部门联动。公布排名其实
就是用结果倒逼过程，让各地
真抓空气治理。

从长期监测结果来看，济
南各区空气质量并不一样，大
气污染整体北高南低。济南市
环境监测中心站大气自动科科
长吕波告诉记者，“市中区在南
边，空气质量相对要好，北边的
历城、天桥要差一些。15 个监
测点位，像市中区的科干所、历
下区的山东经济学院空气质量
相对要好，而像历城区的宝胜
电缆污染指数经常排在前几。”

济南市环保局污染物排放
总量控制处处长钱毅新解释
称，满分 100 分，现状分和改善

分各占 50 分，就是考虑到各区
空气质量基础不一，不会让基
础好的区域光吃老本。

“空气质量先天占优的，虽
然现状分高，但后期改进难度
大，得高分难。污染本身比较严
重的区域，改善空间大，得分也
高。”钱毅新说，以本月排名为
例，市中区现状考核满分 50
分，但改善考核分只有不到 40
分，总分只排在第三。而高新区
改善幅度全市最大，改善考核
满分，加上现状考核得分仅次
于市中区，最后总分最高。

空空气气基基础础好好就就高高枕枕无无忧忧？？
改善情况占比大，不能吃老本

据吕波介绍，空气质量数
据来源于省环保厅设在济南各
区的 15 个空气环境自动监测
子站，自动监测的数据不存在
人为干预。

考 核 指 标 是 P M 1 0 、
PM2 . 5和SO2(二氧化硫)3项大
气污染物浓度值，为了突出重
点，3项污染物浓度值占比并非
均 分 ，而 是 P M 1 0 占 4 0 % ，
PM2 . 5和SO2各占30%。PM10
考核占比最大，是出于治理的

可操作性考虑。“当前济南大气
质量最能做出工作、最为迫切
的问题就是城市扬尘，PM10扬
尘来源比重高，加大PM10考核
占比就是想督促各个区加大扬
尘治理的力度。”

钱毅新表示，这是济南市
环保局第一次对各区空气质量
进行打分排名，考核方案前期
反复讨论过，整体还是比较科
学的，待运行一段时间后可以
再完善优化考评办法。

考考核核打打分分如如何何保保证证准准确确？？
全部自动监测，排除人为干扰

记者了解到，山东省将建
立大气环境质量地区间横向生
态补偿机制，目前省环保厅正
在会同省财政厅编制具体方
案，空气质量改善的城市可得
到补偿，恶化的城市则需要交
纳生态补偿金。济南将紧跟省
里的脚步推出生态补偿机制，
奖惩分明，让污染严重、排名靠
后的区有压力，让空气治理好、
排名靠前的区有动力。目前济
南市正在制定“以奖代补”的具
体措施，对治污领先的区域予
以资金补贴，从而起到激励和

导向作用，这一政策近期很快
就能推出。

钱毅新表示，“现在大气
污染这么重，只要肯抓落实，
肯定能见成效。”济南市环保
部门现状治理大气的思路是

“重点抓结果”，公布排名就是
用结果倒逼过程。“有了排名
自然就会有压力，就会去发现
问题、解决问题。不管各区采
取什么样的措施，只要想办法
改善大气质量，就能在分数上
体现出来。”

本报记者 廖雯颖

公公布布排排名名有有何何实实质质性性作作用用？？
结果倒逼过程，分数体现治理

新闻分析

考核分数计算办法

考核总分100分

+
50分 50分

空气质量现状得分

（大气污染物的月均浓度值）

空气质量改善得分
（月均浓度值与去年同期相减）

考核指标

PM10

40%

PM2.5

30%

30%

SO2

各区排名

高新区

历下区

市中区

长清区

槐荫区

天桥区

历城区

48 . 1
现状得分 改善得分 综合得分

50 . 0 98 . 1

41 . 9 47 . 5 89 . 4

50 . 0 39 . 1 89 . 1

42 . 2 34 . 1 76 . 3

33 . 5 37 . 7 71 . 2

30.0 35 . 0 65 . 0

31 . 6 30 . 0 61 . 6
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