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工商注册“零门槛”改变了什么？

这这是是一一场场利利益益的的全全面面调调整整
3 月 3 日上午，站在省工商局登记服务大厅门口，企业处处长邹兴祖告诉记者，这两天，很多人就问他，注册资本实

缴改认缴，是不是就可以不用缴了？注册公司既不验资，也不审查住所，工商局岂不是没事干了？问题背后是对变动的的担
忧。从 3 月 1 日起，工商注册“21 条”开始实施，但对于背后的改革考量、未来可能产生的新问题，还待破题。2 月 28 日和
3 月 3 日，记者两次采访全程参与“21 条”修订的邹兴祖，力求还原此次改革的来龙去脉。

工商登记改革为何山东跑得最快
以“便利化”激活中小微企业

“从十八大报告到十八大三中全
会报告，工商登记制度改革为何在多
次高层会议上被反复提及？”采访刚
一开始，邹兴祖就自问自答，“工商登
记制度改革可谓牵一发而动全身。”

在这场事关全局的改革中，山东
是跑得最快的。

2月7日，国务院批准印发《注册
资本登记制度改革方案》，简称“7号
文”；2月26日，山东省印发了《山东省
推进工商注册制度便利化加强市场
监管的实施意见》，简称“21条”。

从时间上看，两份文件前后相隔
不到20天。在山东财经大学工商管理
学院副院长杜岩看来，“这与山东中

小微企业发展滞后有关，政府迫切想
改变市场主体活力不足的问题。”

山东大企业多，中小微企业发展
滞后，市场活力不足，是我省转型发
展的一大瓶颈，这里既有企业结构问
题，又有营商环境的问题。对山东而
言，企业，尤其是民营企业发展好了，
我们与先进省市的差距才会逐步缩
小。要优化营商环境，首先就要在工
商登记上为民营经济松绑。

从两份文件的字面名称上看，国
务院文件主要强调注册资本登记制
度，核心是“实缴改认缴”。而山东“21
条”重点在“便利化”，并不局限于注
册资本一项。

在家里开店为什么不可以
“住所改革”尺度放到最大

以住所制度改革为例。“山东在
住所改革中放的尺度是全国最宽
的。”邹兴祖介绍，在国务院“7号文”
中提出公司注册时应提交住所合法
使用证明，而何为“合法使用证明”“7
号文”并未交代。山东“21条”则将这
种自主权继续下放到了各市政府，不
再做全省统一规定。

邹兴祖透露，在“21条”的第一稿
中，他们曾经想用列举法来描述那些
种类的住所可以用于经营，但最终还
是放弃了，因为无论列举出多少合法
使用证明，也难免“挂一漏万”。“各地
情况千差万别，比如青岛和菏泽肯定
就不一样，同时各行各业情况也不一
样”，邹兴祖说。

去年工商“30条”出台后，就有声
音提出：“大学生开个网店，一台电
脑，一部手机，也不扰民，在住宅里搞
为什么不可以？”

邹兴祖在去香港考察时也受到

了很大启发。在香港同行看来，营
业执照上的住所有两大基本功能，
一是保证能找到人，二是确立管辖
权。也是从这个角度出发，“2 1条”
确立了住所申报制，登记机关不再
审查其产权权属、使用功能及法定
用途。

基于同样的理念。“一照多址”和
“一址多照”也被允许。“21条”甚至考
虑到了没有住所的互联网、文化创意
等新型业态，提出了商务秘书托管住
所服务的崭新概念。

邹兴祖介绍，住所资源的日益紧
张，已经成为企业注册的最大瓶颈之
一。山东全省各类市场主体已达到
405 . 8万户，不能让住所成为创业的
门槛。另外，写字楼发展迅速，同一个
门牌号下可能有上百家公司；连锁药
店、连锁超市遍布街头，再按照一个
门店办一个营业执照的老办法，已经
不能适应市场新形势。

本报记者 陈川

A

B

简政放权不是没事干
工商要监管到“点子上”

先是去年“ 3 0 条”，如今再添
“ 21 条”，注册公司的门槛几乎接近
于零。

注册资本实缴改认缴，济南历城
区的郭海霞要去注册园林公司，不用
再担心钱凑不齐了；住所不再审核，郭
海霞因此可以省去一大笔房租钱；即
使没住所，大学生在家开网店也可以
拿到营业执照；名称限制取消，济南市
中区的宋钰洋给自己的贸易公司用上
了“国际控股”四个字；年检取消了，百
万户企业都可以省下一大笔审计费
用……

“门槛降低后，难免泥沙俱下，不
排除有钻制度空子的人。”山东财经大
学工商管理学院副院长杜岩提出，市
场上也可能因此将出现更多“皮包公
司”。

事实上，这一担心并非多余。比如
在居民楼办公而造成的扰民问题已是
老生常谈。名称登记放开后，方便了新
公司，但对于现有公司，尤其是知名字
号，会不会形成冲击，引来维权潮？据
了解，我省90%以上的企业字号都是
两个字的，而我国常用汉字只有3500
多个，重名或相近率越来越高。而现实
中，公司名称“傍大牌”、以假乱真等问
题层出不穷。

对放权之后可能造成的市场秩序
问题，“21条”在便利化之后还特别增
加了加强市场监管的篇幅。

邹兴祖介绍，注册资本从实缴改
为认缴，“绝不是不缴。”股东仍然要按
认缴额负法律责任，所以在自主选择
注册资本额度时，既不是越少越好，也
绝不是越多越好，企业要根据自身实
力和经营需要认缴注册资本。

住所不再审核后，也并非没人审
核。邹兴祖介绍，“7号文”要求，利用非
法建筑、擅自改变房屋用途等从事经
营活动的，由规划、建设、国土、房屋管
理、公安、环保、安全监管等部门依法
管理。“各部门各司其职”，邹兴祖介
绍。

在注册门槛降低的同时，工商部
门也在强化监管。“21条”要求将建立
经营异常名录制度，对住所联系不上、
不按期公示年报等异常行为进行曝
光，对严重违法企业纳入“黑名单”制
度监管，维护消费者合法权益。通过建
设信用信息系统，公众可随时查询企
业工商资料，全社会共同维护市场秩
序，从而倒逼企业提高诚信度。

邹兴祖说，简政放权之后，工商局
不是没事干了，而是担子更重，责任更
大了。
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山东“21条”

六不同

2013年3月
从2013年3月19日入鲁履职

到 6 月 19 日，郭树清八次调研
座谈中，七次提及“营商环境”。
他说，“要尊重企业家，保障好企
业的合法权益，努力营造国内领
先的营商环境。”“要高度重视民
营经济特别是中小微企业发
展。”

2013年6月
2013年6月14日，《山东省工

商局关于进一步发挥职能优化
市场环境的意见》，即“工商30

条”向社会公示，这也被视为山
东为省内营商环境松绑的节点
动作。

2013年7月
2013年7月，郭树清会见全

国政协副主席、全国工商联主席
王钦敏，中央统战部副部长，全
国工商联党组书记、常务副主席
全哲洙时说，山东近年来经济发
展总体情况良好，去年GDP增长
9 . 8%，经济总量超过5万亿元。但
因人口众多，山东经济发展的底
子还不够厚，实力还不够强，特
别是民营经济发展还是有差距。
今后将大力发展民营经济，各级
政府要为民营经济发展创造良
好的环境。希望今后进一步加强
与全国工商联的合作，吸引更多
的民营企业走进山东投资创业。

2013年8月
2013年8月30日，全省推进

省会城市群经济圈和西部经济
隆起带建设动员大会在济南召
开。

“推进一圈一带建设，最关
键还是要深化改革、扩大开放。”
郭树清表示，当前国内潜在的投
资规模十分巨大，所以山东应该
着力改善营商环境，根据世界银
行的10项指标逐一对照，找出本
地存在的薄弱环节并进行改进，

“今后国家出台优惠政策的可能
性会越来越小，但营商环境的营
造完全掌握在我们自己手中。”

2013年11月
2013年11月，我省出台《关

于加快服务业发展的若干意见》
(简称“30条”)，省长郭树清在会
议讲话中提出，转变政府职能，
打造一流的营商环境。

山东省人大代表、山东兰陵
企业集团董事长陈学荣介绍，在
之前的“汇报”中，郭树清着重谈
及了山东非公经济发展的问题。
郭树清说，山东面积比江苏大，
人口比江苏多，但非公经济组织
却比江苏少130万个。“能够准确
讲出数据，说明他对此很重视，
并进行了充分调研。”

改 革 进 行 时

深圳、珠海：国家工商总局商事
登记制度改革试点

厦门：福建省商事制度改革的
试点城市

1 .营业执照
山东：不再记载经营期限、实收资本
深圳、珠海：不再记载经营范围、注
册资本、实收资本
厦门：不再记载经营范围、实收资
本、经营期限

2 .住所
山东：申报制，不再审查，允许一照
多证、一证多照
深圳、珠海：住所登记去功能化，经
营场所可以与住所不一致
厦门：允许一照多址

3 .年报
山东：取消年检改为年报公示制度
深圳、珠海：实行商事主体年度报告
制度和经营异常名录制度
厦门：取消年检改为年报公示制度

4 .先照后证
山东：先照后证，即拿到营业执照后
就能开业
深圳、珠海：谁审批谁监管，明确商
事登记机关和行政许可审批部门监
管职责
厦门：先照后证

5 .便利化
山东：工商执照、税务登记证、组织
机构代码证“多证联办”
深圳、珠海：网上申请、双向快递登
记服务，通过快递方式使企业足不
出户即可办理工商登记
厦门：并联审批

6 .信用系统
山东：建立市场主体信用信息公示
系统，工商、审批和行业主管部门可
通过系统上传、接受、反馈企业信息
深圳、珠海：建立市场主体信用信息
公示系统，信息全部上网，人人可
查，企业“一次失信、处处受限”
厦门：建立信用信息公示平台

延伸阅读以更大决心和勇气推动民营经
济发展。认真筹备全省民营经济大
会，进一步完善促进民营经济发展
的政策措施，努力在解决“玻璃门”、

“弹簧门”、“旋转门”方面取得突破。
承办好全国工商联十一届三次执委
会暨助推山东转调创投资洽谈会，
积极邀请优秀民营企业到我省投资
兴业。

着力清除市场壁垒，建立公平
开放透明的市场规则，实行统一的
市场准入制度，允许各类市场主体
平等进入负面清单之外领域。推进
工商注册制度便利化，由先证后照
改为先照后证，建设法治化营商环
境。废除妨碍统一市场的各种规定
和做法，反对地方保护，反对垄断和
不正当竞争。

——— 摘自《 2014 省两会政府工
作报告》

郭树清纵论

山东民营企业

营商环境
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