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报告
解读

[ 金融创新 ]

继续推进利率市场化，扩大金融机构利率自主定价权。保持人民币汇率在合理均衡水平

上的基本稳定，扩大汇率双向浮动区间，推进人民币资本项目可兑换。稳步推进由民间资本

发起设立中小型银行等金融机构，引导民间资本参股、投资金融机构及融资中介服务机构。

建立存款保险制度，健全金融机构风险处置机制。

年年内内建建存存款款保保险险制制度度
政府不再给银行兜底，为放开存款利率做准备

报告
原文

本报特派记者 马云云
3月5日发自北京

5日，政府工作报告有关金
融改革的内容提到了建存款保
险制度，引起代表委员热议。允
许银行破产，是中国金融体系最
大的改革。银行破产实现不了，
其他非银行金融市场就不可能
真正繁荣。

在中国，存款无本金风险，任

何金融机构遭遇风险时，政府会
以其信用来兜底埋单，这也客观
上造成了中国人普遍的高储蓄，
加剧了货币超发。而在国外，由于
存款是一项有本金风险的“风险
资产”，大资金为了规避银行破产
风险，会大量投入债券市场，这是
其金融市场繁荣的重要根源。

此前，全国政协委员、央行
副行长易纲表示，存款保险制度
在全球各地已有成熟经验，中国

金融体系的发展，也已到了这一
时刻，即通过推出存款保险制
度，为银行破产建立通道。只有
将资金的本金风险放大，才能真
正建设结构优化的金融体系。

在制度设计上，或将实行强
制性存款保险，限额赔付，限额
内全额赔付，超出部分仍有权从
该机构清算资产中得到追偿。

交通银行首席经济学家连
平说，“存款保险制度的建立是

推动利率市场化改革的前提。”
而政府报告也提出继续推进利
率市场化，扩大金融机构利率自
主定价权，这意味着今年存款利
率的市场化会进一步推进。

此外，存款保险制度被看作
推进民营银行发展的又一推手，
因为存款保险制度保障存款人
的利益，将增强存款人对民间金
融的信心，促进民间金融的发展
与壮大。
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政府工作报告首次写入
互联网金融，将其作为“深化
金融体制改革”的一项内容。

5 日，广东团审议政府
工作报告，全国人大代表、小
米科技董事长雷军说：“我特
别关心和互联网行业相关的
内容。报告中，相关内容字数
并不多，但信息量巨大。”

全国人大代表、TCL 集
团董事长李东生也很关注互
联网金融，建议尽快立法，加
强互联网金融监管。
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