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今日聊城

专题

聊城市人民政府法制办公室有关负责人答记者问

强化阳光执法 争晒权力清单
----聊城市市级行政机关全面规范行政处罚裁量权工作解读

日前，聊城市人民政府法制办
公室和聊城市监察局联合下发了

《关于贯彻实施<山东省规范行政
处罚裁量权办法>的意见》，对规
范行政处罚裁量权工作做了详细
的部署。随后，聊城市政府召开了
全市规范行政处罚裁量权大会，聊
城市政府副市长白志坚在会上作
了重要讲话并提出明确要求。

老百姓怎样才能体会到“阳
光执法”？怎样才能明白执法机关
的“权力清单”？近日，本报就如何
开展规范行政处罚裁量权工作，
如何从裁量基准层级分类、表格
制作、处罚幅度细化量化等方面
对聊城市人民政府法制办公室负
责人进行了专访。

记者：什么是行政处罚裁量
权？

聊城市政府法制办负责人：
行政处罚裁量权，是指行政处罚
实施机关依法行使行政处罚权
时，在法律、法规、规章规定的行
政处罚种类和幅度范围内，享有
的是否给予行政处罚、给予何种
行政处罚和给予何种裁量幅度行
政处罚的自主决定权和处置权。
例如：《治安管理处罚法》第二十
三条规定：扰乱机关、团体、企业、
事业单位秩序，致使工作、生产、
营业、医疗、教学、科研不能正常
进行，尚未造成严重损失的，处警
告或者二百元以下罚款；情节较
重的，处五日以上十日以下拘留，
可以并处五百元以下罚款。这一
规定包括行政处罚的种类有警
告、罚款、拘留三种，也包含了行
政处罚的裁量幅度，即二百元以
下罚款、伍百元以下罚款、五日以
上十日以下拘留。

记者：规范行政处罚裁量权
中一项重要的基础工作就是制定
行政处罚裁量基准，请解释一下
行政处罚裁量基准的含义

聊城市政府法制办负责人：
行政处罚裁量基准是各级行政处
罚实施机关在法律、法规、规章规
定的行政处罚种类和幅度范围
内，根据本地经济社会发展情况
和本系统工作实际，综合考虑法
定裁量因素和酌定裁量因素，制
定的本部门、本系统行使行政处
罚裁量权的依据。通俗一点讲，就
是行政处罚实施机关对法律规定
的每一项行政处罚在法定幅度范
围内作出进一步细化和量化的标
准，作为具体行政处罚过程中执
行的依据。以《治安管理处罚法》
为例，该法第四十三条规定，殴打
他人的，或者故意伤害他人身体
的，处五日以上十日以下拘留，并
处二百元以上五百元以下罚款。
对该违法行为，公安机关拥有五
至十日拘留、二百元至五百元罚
款的自由裁量空间。公安机关对
上述违法行为可以按照不同违法
情节细化为“轻微、一般、较重、严
重、特别严重”五种情形，并将拘
留期限和罚款数额对应不同违法
情形作出不同的处罚基准。

记者：请谈一下规范行政处
罚裁量权的原因？

聊城市政府法制办负责人：
在我国，有80%以上的法律、90%

以上的地方性法规和全部的行政
法规、规章都是由行政机关通过
行政手段、行政执法手段、特别是
行政处罚手段等贯彻执行实施
的。基于全国各地经济发展和执
法环境存在差异，立法机关在立
法并设定行政处罚种类、幅度时，
相应地赋予行政执法机关一定的
行政处罚自由裁量权。但在具体
执法过程中，这种裁量权的存在，
使得行政处罚行为融入了执法人
员主观意志、个人判断等因素；往
往出现因人、因时、因地不同，作
出行政处罚的轻重、幅度、结果不
同。如相同或相似的违法行为，不
同当事人同案不同罚问题；同类
案件中违法行为相同或相似，前

后实施的处罚轻重不一的问题大
量存在。这就易导致因行政相对
人对处罚的异议、不服、不满而提
起行政复议、行政诉讼，甚至上
访，造成行政执法机关与行政相
对人之间矛盾激化，影响法律法
规的贯彻实施，影响行政管理效
率的提高，影响社会的安定和稳
定。因此，规范行政处罚自由裁量
权，就是在法定幅度内尽可能减
小执法人员的自由裁量空间，尽
可能做到过罚相当。

记者：制定行政处罚裁量基
准的意义是什么？

聊城市政府法制办负责人：
简政放权、晒权力清单，是建设法
治政府的需要，也是今年两会提
出的明确要求。这是我国建设法
治国家、法治政府和法治社会的
必然要求和趋势。对带有裁量幅
度的行政处罚条款进行逐项梳理
和细化，把弹性条款细化为具体
细则，处罚依据由弹性变为刚性，

最大限度地控制和减少裁量权的
空间，是从源头上预防滥用和乱
用行政处罚裁量权的基础和必然
要求。和谐社会的核心是公平正
义。规范行政处罚自由裁量权，就
是在合法行政基础上推进合理行
政，促进行政处罚更加公平、公正。
当前，行政处罚中不公平、不公正
的现象依然存在。这不仅不能化解
当事人之间的纠纷，而且往往诱发
不必要的矛盾，影响社会和谐。通
过制定科学、合理的行政处罚裁量
基准，规范行政处罚裁量权，有利
于促使行政处罚机关及其执法人
员在实施处罚时，按照既定规则裁
量，防止同案不同罚、畸轻畸重等
现象的发生，最大程度地控制和解
决处罚不公的问题，使当事人相信
法律是公正的，政府是公平的，从
而自觉遵守法律，促进和谐社会的
构建。

聊城市目前仍属于经济相对
欠发达地区，最大的问题还是发展

不足。要发展，就要有好的环境。市
委、市政府始终高度重视优化营商
发展环境问题，先后出台了一系列
政策措施。但当前行政执法中突出
存在的乱用裁量权现象，仍是制约
我市发展环境的不良因素之一。有
的单位为了部门利益，对本可以通
过批评教育、责令改正的轻微违法
行为给予罚款的行政处罚；有的单
位不区分违法行为的性质、情节、
社会危害程度和当事人的主观过
错，在实施罚款时一律实行“顶格”
处罚；有的执法人员将行政处罚裁
量权理解为法定幅度范围内的“随
意裁量、任意处罚”，没有深刻理解

“合法行政、合理行政、程序正当、
高效便民、诚实守信、权责统一”的
深刻内涵；甚至有的办人情案、关
系案、徇私枉法。这些问题在一定
程度上影响了我市的发展环境。要
解决这些问题，就必须规范行政处
罚裁量基准，使行政处罚的结果与
违法行为的事实、性质、情节、社会

危害程度相当。
另外，不正当行使行政处罚

裁量权，很容易助长执法腐败和
以案谋私。有的为谋取私利动辄
下达最高限的罚款决定或最重的
行政处罚种类，有的以“态度不
好”为由从重处罚，轻罚或重罚全
在执法人员的任意意志之中，从
而引起群众怀疑和不信任。行政
处罚裁量权的不正当行使，助长
了特权思想，滋生了腐败，大大损
害了行政执法机关的形象。因此，
规范行政处罚自由裁量权，有利
于防止违法乱纪行为的发生，有
利于预防行政执法腐败，有利于
树立政府的良好形象。

记者：请问，聊城市对规范行
政处罚裁量权工作采取了哪些措
施

聊城市政府法制办负责人：
规范行政处罚裁量权工作是一项艰
巨的工程，涉及全部行政处罚实施
机关和每一个行政处罚实施机关对
其所执行的有处罚幅度的罚则进行
细化和量化的问题。因此，市政府对
此高度重视。首先是市法制办和市
监察局联合下发了《关于贯彻实施<

山东省规范行政处罚裁量权办法>

的意见》，对这项工作做了详细的部
署；其次是市政府召开了全市规范
行政处罚裁量权大会，白志坚副市
长在会上作了重要讲话并提出明确
要求；三是市法制办对有关单位开
展这项工作从裁量基准层级分类、
表格制作、处罚幅度细化量化等方
面进行了督促、指导和帮助；四是市
法制办将分批次通报公布市级行政
处罚裁量基准的单位和目录。下一
步市法制办将通过监督部门网站公
布、案卷评查、重大行政处罚决定备
案、行政执法监督等方式对各单位
实际执行情况进行监督。

记者：规范行政处罚裁量基
准对行政执法行为意味着什么

聊城市政府法制办负责人：
规范行政处罚裁量基准，对于监
督和约束行政执法行为在保证具
体行政行为合法性的基础上，增
强和提高适当性，进一步优化我
市营商环境将起到重要的推动作
用。这一点在前面已经讲过了。重
要的是，行政处罚实施机关对其
制定公布的裁量基准如果不严格
执行，将直接影响行政处罚机关
在具体行政行为适当性方面的纠
错率和败诉率。市政府将通过行
政执法监督检查、行政复议等方
式，严格审查并监督行政处罚实
施机关对其裁量基准的实际执行
情况。明显不当的具体行政行为
将一律纠正或撤销。情节严重，需
要追究行政执法人员法律责任
的，将依法移交有关机关查处。

记者：规范行政处罚裁量权
对行政相对人具有什么现实意义

聊城市政府法制办负责人：
规范行政处罚裁量权，对于保障
公民、法人或者其他组织的合法
权益具有积极的现实意义。行政
相对人通过及时了解行政执法机
关制定的具体裁量基准，比对自
己的违法行为，可以做出一个适
当的判断；如行政处罚行为明显
超越裁量基准，可依法定渠道如
行政复议、行政诉讼、行政投诉等
方式进行救济。这本身也是对行
政处罚行为适当性的一种监督。
按照要求，每个市级行政处罚实
施机关都将适时制定和公布本部
门的行政处罚裁量基准。行政相
对人可以通过登录该部门的网站
查询，也可以登录聊城政府法制
网查询。在《关于集中公布市级行
政机关行政处罚裁量基准(第一
批)的通报中，同时公布了监督电
话和电子邮箱。对于行政处罚实
施机关执行行政处罚裁量基准过
程存在或出现的问题，欢迎向市
政府法制办反映或举报。

本报记者 贠建伟

通讯员 杨延忠
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