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我我省省55月月底底前前完完成成事事业业单单位位分分类类
不再审批行政、生产经营和公益三类事业单位

本报记者 尹明亮

社会组织是促进社会发展的
重要力量，近年来我省社会组织发
展较快。今年我省将加快推进社会
组织去行政化去垄断化，今年6月底
前要出台行业协会与行政组织脱
钩的方案。

截至去年底，我省注册登记社
会组织已达38976个，数量居全国第
二位，但还存在着结构不合理、发
育程度不高、进一步发展能力不足
等问题。特别是一些新兴社会组织
还是行政性的，属于以单位为基础
的社会管理组织，远远不能适应发
展的需要。

今年我省将进一步完善社会
组织培育扶植政策，优化发展环
境，加快推进壮大新型社会组织体
系。推进社会组织登记管理制度改
革，取消不必要的审批，下放管理
权限，降低准入门槛，完善依法登
记办理，优先发展行业协会商会
类、科技类、公益慈善类、城乡社区
服务类社会组织，鼓励和支持发展
志愿服务组织和非营利性医疗文
化教育机构。

此外，还将优化社会组织的布
局，建立社会组织扶持机制。落实
向社会力量购买服务的做法，支持
社会组织承接政府职能转移，重点
在养老、就业、医疗卫生、社区服务
等领域，加大政府购买服务力度，
加强社会组织的监管。

行业协会脱官帽

方案6月底前出台

从2011年开始，潍坊开
始在医院试点建立事业单位
法人治理结构。

做法是：按照决策权、执
行权和监督权相互协调、相
互制衡的原则，建立起以决
策层、管理层和监督层为主
要框架的现代医院法人治理
结构，全面实行院长负责制。
市政府成立医管会作为出资
人履行政府办医职能，并作
为公立医院决策层，对公立
医院实施委托经营管理。院
长及领导班子成员为公立医
院管理层，院长是医院的法

定代表人，由医管会聘任，任
期4年，负责医院日常经营管
理工作。组建监事会为公立
医院监督层，由医管会委派
的财政、审计、监察部门人员
和医院职工代表组成，在医
管会领导下行使监督职能。

2013年，最早实施改革
的潍坊市中医院重点服务量
指标实现“三增一降”，门诊
诊疗人次、出院病人和住院
手术同比分别增长了8 . 7%、
16 . 5%、20 . 5%，药品收入占业
务收入比重同比下降2 . 1个
百分点。

潍坊医院试点

法人治理结构三年

本报济南3月19日讯(记者
尹明亮) 5月底前完成事业

单位分类，力争年底完成经营
类事业单位转企改制，19日，
记者在全省政府职能转变机
构改革暨事业单位改革工作
电视会议上获悉，今年我省事
业单位改革将全面展开。

据介绍，我省正制定事业
单位分类方案，将按照社会功
能这个唯一标准，来界定事业
单位类别，确保5月底前基本
完成事业单位分类，划分为承
担行政职能、从事生产经营活
动和从事公益服务三个类别。

在分类基础上，事业单位
改革也将加速推进，根据计
划，2014年底，我省将基本完
成经营类事业单位转为企业
或社会组织的改革，2015年底
基本完成行政类事业单位改
革。在进行经营类事业单位转
企改制的同时，我省还将放权
搞活公益类事业单位，推动事
业单位去行政化和法人治理
结构试点，在市县两级全面推
开事业单位绩效考核，加快推
进事业单位养老保险制度改
革，改革事业单位财政投入方
式，实现以事定费、养事不养

人。协调推进管理体制、人事
制度、收入分配、社会保障等
配套改革。

在改革的同时，我省将从
严审批事业机构编制，一律不
再审批承担行政职能事业单
位、从事生产经营活动事业单
位和公益三类事业单位。严格
控制经费自理事业编制转为财
政拨款或财政补贴事业单位编
制。确需设立公益一类、二类事
业单位的，坚持机构撤一建一、
人员编制内部调剂原则。

今年我省将推动公办事
业单位与主管部门理顺关系

和去行政化，逐步扩大学校、
公立医院、科研院所等单位去
行政级别试点。目前，我省潍
坊、青岛等地已经开始了中小
学取消行政级别的试点，潍坊
也已展开在公立医院推行法
人治理结构的试点，相关的试
点今年将继续进行。据了解，
今年将选择图书馆、博物馆等
部分文化单位开展试点，落实
法人自主权。除此之外，今年
我省还将在市、县两级全面推
开事业单位绩效考核，加强事
中事后监管，推动事业单位提
高公益服务质量和效益。

背景

我省提出“抓好省属文
化事业单位法人治理结构
试点，创新事业单位内部运
行机制，逐步落实法人自主
权”的政策指向。记者从省
图、省博了解到，目前政策
暂未落实到两部门，“一切
等待省(文化)厅安排”。

省文化厅一位相关处室
负责人告诉记者，目前为止
厅里还“没有动作”。他说，落
实法人自主权是学习借鉴国
外经验所要建立的一种全新
管理制度，理事会相当于现
代企业中的“董事会”，法定

代表人则相当于企业中的
“总经理”。落实法人自主
权后，像图书馆、博物馆、
美术馆、文化馆等“四馆”，
其馆长将由理事会任命。

“四馆”也将与省文化厅相
脱钩，靠自身找钱、找人，
实现自我运行。

根据我省工作步骤，
2 0 1 4年在省级完成“四馆”
的理事会机构设置，2 0 1 5

年市级完成，2 0 1 6年县级
完成。到2020年时，完全建
成“四馆”的现代理事会制
度。

我省将逐步落实

“四馆”法人自主权

延伸
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