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2011年●

销售6 . 28万辆

2012年●

销售8 . 67万辆

2013年●

销售13 . 25万辆

2014年1-2月●

销售2 . 7万辆

(数据来源：山东省汽车

行业协会)

2008年●
低速电动汽车在山东起

步

2009年8月●
全国首部低速电动车地

方法规《山东省低速电动车管
理办法(试行)》出台，确定了
低速电动车在山东的合法性。

2010年●
全省17市建立电动汽车

充电服务网络

2012年●
山东省政府出台《加快发

展节能与新能源汽车产业的
实施意见》，到2015年，山东微
型电动车规划目标30万辆；加
快技术改造，尽快达到国家纯
电动乘用车技术标准；支持企
业积极申请国家公告资质，采
用新能源动力电池发展纯电
动乘用车。

2013年●
聊城、济宁、德州、淄博、

潍坊五市被确定为山东省低
速电动车试点城市，准许挂牌
上路。

最高时速不超过80公里

●驾驶员持C3及以上驾照

●车牌加入“电”或“电动”

字样

●限在1级以下(含1级)公路

行驶，走机动车道

●报废期限为8年或行驶20

万公里

共同点

最高时速不超过50公里

驾驶员持C2及以上驾驶证

德州

最高时速不超过80公里

安检每年一次
只能用作代步工具，不能作
为营运车辆和校车

淄博

最高时速不超过70公里

购买本市产电动车免缴过桥
费

济宁

最高时速不超过70公里

挂济宁市号牌、在济宁市内
免缴过桥费

潍坊

山东，低速电动车最大产销地的煎熬—

工工信信部部
何何时时给给我我名名分分？？

一面是广阔火热的市场，一面是尚不明朗的政策，国家的新能源汽车发展战略
中，低速电动车成为缺失的一角。依靠地方政府打造的区域小气候，山东成为国内低
速电动车产销第一大省，生产企业达上百家，2013年一年，电动车销售超过17万辆。
产销两旺的低速电动车至今没有拿到正式“户口”，在身份尴尬和监管空白双重制约
下，低速电动车距离上路仍有一段路要走。

尴尬：

三四线受热捧

就是拿不到国家队“牌照”

曾有人用“草根生长”，形容山东的低速
电动车发展模式。

在国家提倡新能源汽车的前提下，2008
年开始，一种以铅酸电池或磷酸铁锂电池为
动力的低速短途四轮电动车以平价实惠的姿
态杀出重围，成为市场宠儿。近几年，市场需
求更是呈现高速发展态势。

这类电动车最高时速在50-70公里，因
电池、车型不同，售价从两万到五万不等。
以普通燃油车百公里耗8升油计算，每公里
油费约6毛钱，而低速电动车每公里电耗平
均只要6分钱，相差10倍。便宜实惠，自然迎
合不少消费者需求，三四线城市和农村为
重点购买地区。

叫座的同时是质疑。
由于部分低速电动车生产商不具备汽车

生产资质，生产技术水平和车辆性能较低，且
为压低成本选择高污染的铅酸电池，生于草
莽、姿态草根的低速电动车一路走来饱受争
议，被冠以“山寨”“低端”的名号。因达不到

“最高时速80公里，续驶里程80公里”的“双
80”标准，低速电动车至今不能进入工信部
《车辆生产企业及产品公告》，不被国家正式
认可为新能源汽车，享受不到政策和补贴，也
无法上牌，更不能上路行驶。

博弈：

地方VS国标

山东已成全国最大产销地

国家至今未给低速电动车正名，态度模

糊。另一方面，山东及地方政府则表现出坚定
支持态度。

2009年，山东在全国率先出台低速电动
车管理办法，确定了低速电动车在山东的合
法性。在工信部未把低速电动车纳入公告、不
给予政策和资金扶持时，山东不仅发布本省
低速电动车生产企业及产品备案目录，2011
年又出台了本省低速电动车行业自律性标
准。聊城、淄博等市更允许本地产的电动汽车
挂牌上路。到2013年，聊城、济宁、淄博、德州
和潍坊5市被确定为山东省低速电动车试点
城市，给予挂牌上路的扶持政策。对于低速电
动车，山东省的目标是，到2015年全省生产规
模达到30万辆，到2020年达到100万辆。

在地方政府打造的快速通道推动下，山
东目前已成为全国规模最大的低速电动车
产销地，大小生产企业超过百家，仅去年一
年全省销量超过17万辆。与此形成对比的
是，国家新能源汽车2013年销量为1 . 76万
辆，这与到2015年实现50万辆销量的目标
相距甚远。

夹缝之中的草根生长不可持续。出了试
点城市，就没有对电动车上路的相关法规，这
让不少有意购买的消费者心存顾虑。为了替
低速电动车正名，中国工程院院士杨裕生等
多位专家学者曾联名上书国务院，建议优先
发展纯电驱动的微小型、低速、短途乘用车。
不少企业也加快了产品升级创新的道路，以
锂电池取代铅酸电池，并在安全等性能上优
化。多位企业负责人告诉记者，他们一直在争
取进入国家认可的新能源汽车行列，升级为
正规军。

记者了解到，山东省汽车行业协会已向
国家递交了《关于支持低速电动车产业发展
的报告》，建议出台对低速电动车分类管理的
法规和行业准入及产品标准。

本报记者 廖雯颖 宋磊

五试点城市

地方政策

聊城

山东21家骨干企业

低速电动车产销量

山东低速电动车

发展时间轴
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