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忙挣钱的公厕只能成商亭

□本报评论员 娄士强

几年前打着公益旗号进入省城
济南的移动生态公厕，如今已基本处
于“偏瘫”状态：作为商亭的一边红红
火火，作为公厕的另一边则多数“罢
工”或“半罢工”了。(本报今日A05版)

引入先进设备方便群众，初衷
值得肯定，关键的问题就在于怎样
把好事做好。面对公厕和商亭的

“冰火两重天”，如何处理城市设施
的公益性与营利性，值得城市的管
理者深思。至于这一历史遗留问题
如何善后，则考验着城市管理者的
能力和智慧。

既然是公厕，目的就是方便群
众，采用市场化的经营模式也无法
改变它的公益性质，更不能成为相
关职能部门推卸责任的理由。表面
上看，设备是企业生产提供的，由
自负盈亏的承包者经营管理，政府
没花一分钱。但公厕毕竟建在公共

场所，功能是为群众提供“方便”。
保证公厕发挥作用，显然是城市管
理者应尽的职责。在这个过程中，
或许会遇到承包者不配合、时间久
远难以联系厂家等诸多困难，但遇
到困难解决困难才是应有的态度，
若是过多强调客观原因，难免会给
人推卸责任的感觉。

事实上，这些现实困难包含着
许多经验教训，值得城市管理者在
今后的工作中认真总结吸取。城市
设施事关群众利益，尤其公共服务
设施的建设使用，更要把功课做
足。这就需要管理者在新设施引入
之初，就对它的性能有全面深入的
了解，同时对日后的使用也做好计
划安排。事实证明，这种依靠粪便
自动打包的公厕，技术上并不成
熟，很快就在不少城市遭到淘汰，
而合同中缺乏对承包者的具体约
束条款，也给监管工作埋下隐患。
这些陷入“偏瘫”的公厕对城市管

理者而言，无疑是生动的提醒。
更值得注意的是，在“罢工”的

公厕旁边，商亭却仍能正常使用，
呈现出明显的差异性。在市场化
的运营方式下，承包一间公厕需
要支出几万到十几万元不等的费
用，其中包含的经济利益不言自
明。在寸土寸金的城市里，究竟
哪家企业能够成为公厕的提供
商，谁又能够获取承包资格，也
决定着利益的归属。对于城市管
理者来说，善始更要善终，若是有
好处的时候高歌猛进，需要“擦屁
股”了就不见踪影，这种管理思路
肯定是说不过去的。

好在2008年以来，济南市免费
开放了800多座公厕，在一定程度
上减弱了移动生态公厕“罢工”对
市民生活的影响。尽管如此，那些
处于“罢工”或“半罢工”状态的生
态公厕，仍在时时提醒着城市的建
设者和管理者，克制趋利冲动。

葛评论员观察

“官办”酒店是政府“乱摸的手”

□本报评论员 沙元森

济南市监察局将清理政府部
门和国有企事业单位所属培训中
心、疗养院和宾馆等服务机构列
入了2014年工作计划。这项工作
如果做好了，不仅能推动领导干
部作风转变，还有助于维护市场
公平。

提到政府部门和国有企事业
单位所属培训中心、疗养院和宾馆
等，公众并不陌生，因为这些服务
机构已经占据了相当一部分市场
份额。在一段时期内，这些服务机
构或许曾推动过服务业的发展和
市场的繁荣，但是也逐渐暴露了许
多问题。去年7月，中央就明确提
出，五年内各级党政机关不得以任
何形式和理由新建楼堂馆所。所谓
的“楼堂馆所”就包括了各类“官
办”的培训中心、疗养院和宾馆等。
如果说停止新建是为了严控增量，

那么以此为基础的清理则是进一
步削减存量。

一些有官帽或者与权力有关
联的服务机构，无论是只对内服
务还是对外经营，往往习惯于利
用权力资源招揽业务，通过定点
消费的形式获取收益。因为具有
从属关系，“官办”服务机构很容
易自觉地为上级部门和单位的奢
侈或者腐败行为打掩护，这就为
隐形腐败提供了条件。中央出台八
项规定之后，一些高档酒店里明目
张胆的腐败已经大为收敛，而“官
办”服务机构很容易成为躲避监督
的“避风港”，所以，为了推进无死
角的反腐，也应当大力清理“官
办”服务机构。清理“官办”服务机
构的另一个好处是，还市场一个公
平竞争的环境。一些部门和单位对
自己所属的服务机构，不仅定点
消 费 ，还 会 毫 不 吝 惜 地 高 价 买
单。在一些地方，甚至有政府部门

以红头文件保护“官办”服务机构
的垄断性经营行为。对其他性质
的服务机构来说，这是显失公平
的。另外，还有一部分“官办”服
务机构因为体制原因长期闲置或
者经营不善，造成了国有资产的
浪费。

清理“官办”服务机构，就应先
厘清权力与市场的边界，该关停的
要关停，该剥离的要剥离。总之，能
让市场做的，权力就避免插手，只
要管好了政府“乱摸的手”，市场就
会在竞争中实现优胜劣汰。现在需
要重视的是，一些地方在多年前就
有过类似清理动作，只是收效不尽
如人意，因为其中涉及很多部门的
既得利益。这就需要相关部门借助
自上而下的作风整顿，巧妙化解阻
力，把清理落到实处。

葛公民论坛

“财产申报难”

别怪“表格不够”

□何勇海

近日，广东某央企机构一
副处级干部表示，财产申报表
格仅有三到四行可填房产情
况。有类似疑惑的同事请示领
导，领导则指示，“不知道怎么
填，干脆就填一处。”然后大家
纷纷效仿。(4月3日《华夏时报》)

对于这位干部，你可以说
他太“实诚”，当着媒体的面把

“不止三四套住房”的信息广而
告之；你也可以说他太“矫情”，
因为财产申报表说明中提出

“填不下时可加附页”，只能说明
他不认真，或是为瞒报找借口。

解决官员财产申报的漏
报、瞒报，仅仅解决表格的问题
肯定是不够的，更大的问题在
于，官员申报财产过程中，缺乏
必要的监督和审查，“不知道怎
么填，干脆就填一处”，导致官
员申报财产完全成了自说自话
的形式主义。今年两会后，多地
官员财产申报进程提速，如果
申报过程缺乏监督的情况不改
变，即使用上了最完善的表格，
也容易沦为走形式。

引入先进设备方便群众，初衷值得肯定，关键的问题就在于怎样把好事做好。面对公厕和
商亭的“冰火两重天”，如何处理城市设施的公益性与营利性，值得城市的管理者深思。

清理“官办”服务机构，就应先厘清权力与市场的边界。能让市场做的，权力就不要插手，只
要管好了政府“乱摸的手”，市场就会在竞争中实现优胜劣汰。

农地入市

应确保利益平衡

随着城镇化的推进，城郊
的可用土地越来越少，农村土
地的巨大利益显而易见。各方
必然出现复杂的利益博弈。对
地方基层政府来讲，实现土地
的城镇化，不仅容易，还会带来
巨大经济效益。而且，相当多的

“下乡资本”抱着投机炒作的心
态，圈占耕地之后用于房地产
开发。相比政府和开发商，农民
处于弱势地位，权益容易受到
侵害。

只有权利对等，才可能实
现利益平衡。处理好农村集体
土地入市，必须做好与征地制
度改革之间的顺利衔接，实现
征地补偿与农民土地财产权利
的合理安排。虽然“招拍挂”的
土地获得方式，在大城市高房
价下饱受诟病，但对农地入市
来说，这却是目前规则公平、开
放透明、市场决定价格的有效
方式。(摘自《经济日报》，作者
郭文婧)

葛媒体视点
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