
周
刊

B
01-

B
04

星
期
六

2014
.4
.5

世

界

眼

光

看

世

界

世
界

出品：国际新闻部 编辑：赵恩霆
设计：壹纸工作室 罗强 组版：陈华伊达尔戈：巴黎首位女市长 石桥湛山和“小日本主义”B03 B04

三过中国而不入，第四次他终于来了。4月7日至10日，作为美国国防部长，查
克·哈格尔将首次访问中国。自去年2月上任以来，他已先后三次访问亚太地区。

美国五角大楼发言人柯比3月27日说，哈格尔非常期待此次访华，他本人与中
国“颇有渊源”，早在上世纪80年代初就曾以商人身份到访中国，此后在担任参议
员期间也与中国建立了“强有力的关系”。但作为国防部长，哈格尔的首要任务是
推行奥巴马的亚太再平衡战略。

哈哈格格尔尔的的““平平衡衡术术””
一个目标：推进美国亚太再平衡战略

亚太再平衡战略，最早还要追溯到2009年。当年年
底，美国正式提出“重返亚太”战略，而当时身为美国国
务卿的希拉里无疑是这一战略的重要推手。不过，在全
球金融危机的大背景下，善于运用“巧实力”的希拉里，
并未让“重返亚太”风生水起，相反，这一战略甚至成了
挑拨离间的代名词。

2012年6月初，在新加坡召开的香格里拉对话会(亚
洲安全会议)上，时任美国国防部长帕内塔提出了亚太
再平衡战略。有人认为，美国用“再平衡”替代“重返”来
缓解给外界造成的不适感。8个多月后，哈格尔接任帕内
塔，成为奥巴马第二任期的美国国防部长，同时开始扮
演亚太再平衡战略重要推手的角色。

作为五角大楼掌门人，哈格尔在亚太地区的首次亮
相是在新加坡。2013年5月31日至6月3日，哈格尔出席第
十二届香格里拉对话会，借这一机会对帕内塔当初的论
调进行了补充和延伸，被称为亚太再平衡战略2 .0版。

哈格尔在题为《美国的地区安全政策》的主旨演讲
中说，美国除了决定到2020年将60%的海军战舰用于太
平洋前沿基地外，美国空军也将60%的驻海外力量调往

亚太地区。同时，美国空军还将
调集同样比例的太空和网络力
量到这一地区。另外，美国还
将创新驻亚太地区美军的轮
换部署计划，并将最先进的
作战平台部署到该地区。

从一个“60%”到附带
更多内容的两个“60%”，熬
过金融危机的美国准备开
始真刀真枪地推进亚太
再平衡战略了。濒海战斗
舰部署新加坡，美军驻兵
澳大利亚，F-22“猛禽”、
F-35出现在日本，“弗吉
尼亚”级攻击核潜艇现
身关岛，甚至装配了最
新固态激光装置的“庞
塞”号也可能来到亚
太地区。

两个方向：拉拢东盟十国，巩固韩日同盟

时隔近3个月，2013年8月22日至30日，哈格尔开始第
二次亚太之旅，先后到访了马来西亚、印度尼西亚、文莱
和菲律宾四个南海周边国家。而此行的重头戏则是出席
28日至29日在文莱召开的东盟防长会议和扩大会议。

在访问马来西亚、印尼和菲律宾期间，哈格尔无一例
外地重申美国将积极推进亚太再平衡战略，同时加强与
上述三国的军事关系和防务合作。其中，在访菲期间，哈
格尔对外宣称，美国不寻求在菲建立永久军事基地，取而
代之的是希望扩大在菲美军的轮换驻扎。这也是去年8月
美菲启动扩大美在菲军事存在框架协议谈判的目的。

不过，美国的眼光不仅仅落在东南亚个别国家，而
是试图将东盟十国揽入自己的怀抱。哈格尔在文莱的东
盟防长扩大会议上有两个论调，一个是加强美国与东盟
国家的互信合作，另一个则针对地区紧张局势。而这个

“紧张局势”毫无疑问指的就是南海问题。
哈格尔当时指出，有必要继续在和平解决领土争端

方面取得进展，并承诺美国将继续支持东盟，并将其视
为一个实现共同目标及维护共同利益的强有力组织。据
五角大楼官员事后透露，哈格尔的言论得到东盟国家的
支持。为此，哈格尔顺水推舟，邀请东盟十国防长于2014
年到美国召开首届非正式部长级“美国-东盟防务论

坛”。
如今，这个美国

做东的会议已于4月
1日至3日在夏威夷
召开，除了泰国总理
兼国防部长英拉之
外，东盟其他九国的
防长悉数出席。五角
大楼宣称，增进与东
盟政治、防务和安全
方面的关系一直是美
国优先方向，选在夏威
夷这个战略支点召开会议
就是情理之中了。

2013年9月29日至10月2日，哈格尔
第三次造访亚太，此行的重点是赴韩国充当
和事老，缓解因历史问题和岛屿争端陷入紧张
的韩日关系。哈格尔此行没能达到撮合老友和
好的目标，随后转道赴日本与美国国务卿克里汇
合，共同出席美日外长和防长的“2+2”会谈，同意
16年来首次修改美日防卫合作指针。

三个议题：东海、南海、朝鲜半岛均关联中国

去年中美两国防长也曾有过互动。去年8月19日，访
问美国的中国国防部长常万全与哈格尔在五角大楼举行
了会晤，这是常万全上任后首次访美。此后，在8月28日的
东盟防长扩大会议期间，常万全再次会晤哈格尔，在这次
会晤中，常万全向哈格尔发出了2014年访华的邀请。

哈格尔前三次密集的亚太之行始终都绕着中国走，
但这并不意味着哈格尔访问亚太就与中国无关，恰恰相
反，他每次来亚太地区所谈及的话题都涉及中国。

首次亮相新加坡香格里拉对话会时，哈格尔在讲话
中公开指责中国政府和军方的黑客“入侵”美国情报系
统，不过这番言论随即遭到参会的中国军方将领的反驳。

与首次亮相谈及中国还避重就轻不同，第二次在文
莱的东盟防长扩大会议上，哈格尔警告说，在亚洲有争议
海域，海上事件和紧张局势不断增加，这加大了发生危险
的国际对抗的风险，并建议加强美军与东南亚国家的军
事合作及联合军演。会上，最能在南海挑事的菲律宾声
称，需要更大的美国军事存在，以阻吓潜在的侵略者。

由于南海问题涉及多国，美国在该地区的策略是不
直接参与，但竭力搅浑这片水域。与此不同，东海上的争
端主要存在于中日之间，相比之下，美国在东海上的表态
和动作更为露骨。中日钓鱼岛争端发生后，美国不断发出
袒护日本的论调，甚至声称日美安保条约适用于钓鱼岛，
在中国划设东海防空识别区后，美国更是指责中国破坏

地区稳定，还派军机多次进入中国防识区。
而朝鲜半岛局势周期性的紧张，也成为美国

推进再平衡的重要借口。4月1日，美国负责亚太
事务的助理国务卿拉塞尔公开指责中国对朝鲜
施压不够，称中国促使平壤走上正确道路是美
国减少亚太驻军的前提条件。殊不知，朝美间的
互相极度不信任才是朝鲜半岛危机的症结。

不过，就在哈格尔完成三次亚太之行后，美
国上演了一出政府缺钱的关门大戏，美国国防预
算也从2014财年的超6000亿美元降到2015财年的
不足5000亿美元。一时间，美国再平衡战略遇挫的
声音四起。同时，美国在巴以和谈等中东问题上投入
大量精力却无所建树，还因试图缓和与伊朗关系而遭
到中东盟友的背弃，在乌克兰危机发生后，有关美国
是否该调转方向重返欧洲的论调也不断出现。

在美国四处收缩之际，在亚太的扩张显得那么不合
时宜。面对外界对亚太再平衡战略的质疑，哈格尔给出了
答案：削减国防预算有两个方向不受影响，即新军事装
备的研发和推进亚太再平衡战略。此次访问亚太前
夕，他在接受采访时明确表示，美国的再平衡战略
不会动摇，“我们在亚太地区部署了33万多名官
兵、180艘舰船以及2000多架战机。这是我们在世
界上部署的规模最大的作战司令部。”

□撰稿 本报记者 赵恩霆
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