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本报记者 刘雅菲

说到老工业区搬迁改
造，就不得不提它们当年的
辉煌。作为知名的老工业城
市，“一五”、“二五”时期，在
优先、重点发展重工业的思
想下，济南建成了一大批钢
铁、电力、机械行业的大中型
企业，到1965年，济南市已经
形成了以机械、冶金、化工、
造纸、纺织、轻工等六大行业
为支柱、门类齐全的综合工
业体系，并规划建设了以冶
金和化工为主的东郊工业
区、以纺织为主的北郊工业
区以及机械工业为主的西南
郊工业区等3个重点工业区，
其中，东郊工业区就是这一
次要搬迁改造的东部老工业
区的前身。

记者了解到，与上世纪

的辉煌相比，东部老工业区
的现状就显得有些寥落。这
一片区内，以高能耗、高污
染、低附加值为特征的老工
业企业优势不再，效益下滑，
甚至有一些企业已经倒闭。

有关人士对记者介绍
说，目前，这一片区内许多企
业主要从事初级产品的加
工，最终产品少，中间产品和
传统产品居多，新型产品、高
新技术产品少，市场竞争力
差。在生产效能方面，区内的
企业生产效率不高，能耗较
大，多是“两高一低”企业，不
少企业都是全市重点高耗能
企业。同时，东部老工业区工
业企业的设备普遍比较老
化，技术陈旧，长期以来没有
得到系统改造，有一些企业
几乎处于停产状态。据了解，
截至2012年底，这一片区内

共有工业企业90家，其中规
模以上工业企业30家，规模
以下工业企业60家。

要对这些企业进行搬迁
改造，使其更加适合现代城
市的发展，对企业和城市而
言都是至关重要的。“近年
来，国家十分重视老工业
基地的振兴和改造，先后
出台了若干相关文件，明
确了老工业区改造范围和
扶持政策等，为老工业区
搬迁改造提供了良好的政
策环境。”相关人士说，从
济 南市 的情 况 来看，随着

“一城三区”的开发建设，济
南的中心城区不断扩大，而
老工业区以传统工业为主的
发展现状与以现代服务业为
主的城市功能格格不入。这
些，都成为东部老工业区搬
迁改造的机遇。

前前身身是是东东郊郊工工业业区区，，曾曾经经很很辉辉煌煌

济南成为全国21个城区老工业区搬迁试点城市

9900家家大大中中型型企企业业将将搬搬离离东东部部 老老工工业业区区
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本报4月16日讯(记者 刘雅菲)
16日，记者从济南市相关部门获悉，济
南东部老工业区确定为全国21个城区
老工业区搬迁改造试点之一，也是山
东唯一入选的城市。

据了解，2013年3月，国务院以国
函〔2013〕46号下发《全国老工业基地
调整改造规划(2013-2022年)》，指出
老工业基地是指“一五”、“二五”和“三
线”建设时期国家布局建设、以重工业
骨干企业为依托聚集形成的工业基
地。在这个规划当中，济南市历城区被
列入规划范围。随后，济南市根据具体
情况，将范围缩小为现在的东部老工
业区申请试点。

从去年4月，济南就着手开始编
制东部老工业区改造方案，去年11
月底，国家发改委针对济南老工业
区搬迁改造方案曾经组织专家做过
评审，济南市顺利通过此次评审，初
步同意东部老工业区搬迁改造。近
期下发的《关于做好城区老工业区
搬迁改造试点工作的通知》，将济南
市正式列入搬迁改造范围内，也就
意味着济南的搬迁改造方案正式通
过国家审批。

据了解，济南的东部老工业区主
要在历城区的王舍人办事处、鲍山办
事处附近。

东部老工业区搬迁改造实施范围
总面积约23平方公里，其中，工业用地
10平方公里。老工业区范围涉及济南
市化工、钢铁行业的一些重要企业，以
及盛源化肥、蓝星石油、球墨铸铁等90
家大中型工业企业。

根据《指导意见》，城区老工业
区搬迁改造要以城区老工业区产业
重构、城市功能完善、生态环境修复
和民生改善为着力点，力争到2022
年基本完成城区老工业区搬迁改造
任务。

本报记者 刘雅菲

为什么一定要进行搬迁
改造？据相关人士介绍，这一
片老工业区搬迁，对济南来
说意义重大。从产业布局上
来看，搬迁是济南产业布局的
重大调整，将来济南的主城
区，也就是指绕城高速以内以
发展服务业和很小的一部分
都市型工业为主，老工业区
向绕城高速以外搬迁。

还有一点影响关系到生
活在这个城市的每一位市
民。据了解，根据环保部门的
测算，济南市区空气中二氧

化硫等污染物的来源，东部
老工业区的这些企业排放占
据了很大比重。通过东部老
工业区的搬迁，能够对环境
质量的改善起到非常重大的
作用。

此外，东部老工业区在
济南规划的新东站的区域旁
边，与整个新东站片区有很
大的重叠，新东站片区的建
设，也倒逼东部老工业区的
搬迁。

虽然搬迁对济南来说意
义十分重大，但是，片区内这
么多的企业，要想顺利搬迁，
也是面临着重重的困难。据

了解，由于历史原因，东部老
工业区功能较为单一，产业
结构老化，经济增长乏力，导
致老工业区产业结构、设备、
技术、产品老化的现象普遍
存在。此外，老工业区的基础
设施投入不足，基建历史欠
账严重，基础设施不配套现
象比较严重。企业的搬迁改
造需要大量的资金进行厂房
建设、技术升级和职工安置，
资金紧张也会影响企业的顺
利搬迁。随着城市用地的增
加，可利用土地日趋紧张，土
地供应不足也是影响顺利搬
迁的因素。

搬搬迁迁有有助助保保蓝蓝天天，，顺顺利利实实施施不不容容易易
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那济南的这 9 0家企
业 要 搬 向 哪 里 呢 ？据 介
绍 ，东 部 老 工 业 区 内 的
化工企业可以搬往黄河
北 ，但 是 搬 迁 之 后 一 定
要 进 行 生 产 的 改 造 提

升 ，不 能 再 保 持 以 前 的
生 产 水 平 。而 一 些 机 械
加 工 企 业 ，可 以 搬 往 临
港经济开发区。此外，在
历城区的董家镇和郭店
镇，也已经预留了土地，
供这些企业搬迁。

据了解，东部老工业

区在进行搬迁改造时，将
按照“政府引导，企业自
愿”的原则，引导企业进城
进园。目前，山东中德设
备、宝世达电缆等企业正
在进行搬迁改造，济南盛
源化肥等企业计划近期启
动搬迁。

本报记者 刘雅菲

这些工业企业搬走
了，这一片地方将变成什
么样子呢？记者了解到，
等这些企业搬走后，济南
市计划通过实施工业企
业调整改造、新兴产业培
育发展、市政基础设施建
设、生态环境治理、棚户
区及城中村改造等，力争
将东部老工业区打造成
为宜居宜业宜商的新城
区，以现代服务业、先进
制造业为主导的高端产
业集聚区，带动东部新区
和滨河新区发展的新引
擎。

《国务院办公厅关于

推进城区老工业区搬迁改
造的指导意见》中明确，城
区老工业区搬迁的主要任
务是：科学编制搬迁改造
实施方案；推进企业搬迁
改造；合理选择搬迁企业
承接地；培育发展新产业；
完善城市基础设施和公共
服务设施；治理修复生态
环境；推进城区老工业区
棚户区改造；加强工业遗
产保护再利用。

其中，在完善城市基
础设施和公共服务设施方
面，要求优化城市道路交
通系统，加强路网衔接连
通。加大消防、防洪、排水
防涝等基础设施建设和改
造力度，提高防灾减灾和

应对突发事件能力。还要
完善信息基础设施，应用
先进信息技术提高城市管
理水平，积极稳妥推进智
慧城市建设。根据常住人
口数量与结构变化，优化
中小学、幼儿园、图书馆、
博物馆、体育场馆、医疗卫
生机构等公共服务设施布
局等。济南市也将按照《意
见》的要求，在老工业区搬
迁后，对这一片区进行升
级改造。

此外，对比济南市的
轨道交通建设计划，记者
注意到，这一片区内，近期
将布局城市轨道交通R2、
R3两条线路，方便市民出
行。

9900家家老老企企业业要要迁迁往往哪哪儿儿？？

改造后原址将建学校医院等配套设施

两两条条轨轨道道交交通通将将过过境境新新区区

山东中德设备有限公司正在进行搬迁改造。（资料片）
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