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没有土地、规划手续，国土部门正在查处

圈地准备再建

被发现责令停工

月亮湾景区的别墅是合法
销售的吗？有没有相关手续？

5月5日上午，记者跟随济
南市国土资源局历城分局国土
监察大队和仲宫国土资源所的
工作人员来到月亮湾风景区
内。记者从卧虎山水库南侧的
景区大门进入了景区内，向南
走过一个“凤栖谷”的小门进入
一处小山谷。该处山谷三面环
山，站在山谷北侧可以看到卧
虎山水库的山水风光。

记者看到，山谷内共有6栋木
质别墅，每栋周围都有铁栅栏拦
起个小院，有些小院内还种有树
木。记者目测每栋别墅院占地面
积大约在200平方左右。在北侧的
两处别墅，一处标明壹号院，一处
没有标记，壹号院内有人居住。

在最早建成的两栋别墅之
间，记者还发现一块圈起来的
土地，面积大约为200平方左
右。地上有挖地基施工的痕迹。

“这块地他们准备挖地基再建，

我们巡查时发现，责令停工。现
在查得很紧，把建设的苗头压
下去了。”历城国土监察大队有
关工作人员说，

在两处别墅南侧，4栋别墅
成排分布。工作人员介绍，这4
栋别墅是2012年左右建的。这
些别墅都没有相关的土地手
续，没有集体土地所有权证和
国有土地使用权证，违反了土
地管理法和城乡规划法，属于
典型的违章建筑。

购买“野别墅”

可能血本无归

南部山区早已

禁止建别墅

记者了解到，2006年5月31日，
国土资源部发布通知，“一律停止别
墅类房地产项目供地和办理相关用
地手续，并对别墅进行全面清理。”
济南市政府也早在2005年8月就已
发布通告，严禁任何村(居)、单位和
个人以任何名义在村居(包括其他
集体经济组织)所有的集体土地或
管理使用的国有土地上进行违法建
设。为保护南部水源地的生态，近几
年，济南市更是加大了对南部山区
水源地违法建设的打击力度。

知情人士透露，卧虎山水库周边
的这些别墅或者是准别墅，大部分都
是手续不全的违法建筑。自从国家禁
止别墅项目的开发后，已经不再对别
墅项目进行审批了，南部山区已停止
了建设项目的规划审批。

本报记者 蒋龙龙 喻雯

据了解，“野别墅”泛滥对水源
地造成的危害不可估量。卧虎山水
库作为济南市的一级饮用水水源保
护地，周围私建别墅可能存在较多
危害。建造别墅往往要毁林开山，势
必造成植被破坏和水土流失，植被
具有涵养水源的作用，有充分的植
被覆盖，才能有效截留水源和净化
水质。

别墅建成后，水源地周边的居
住人口势必会增加，生活污水和生
活垃圾多数都会排放到水库中，直
接污染水源。另外，卧虎山水库水源
地原生的生态环境较为脆弱，过度
的人为开发，可能导致水源地的污
染。

此外，济南市国土资源局历城分
局国土监察大队的工作人员向记者
坦承，水库周边的很多别墅都是手续
不全的“野别墅”。该工作人员告诉记
者，南部山区的很多别墅建在了农村
的集体土地上，并没有任何土地和规
划手续，“市民在购买时会面临很多
风险。”此类别墅办不了房产证，在市
场交易上也是小产权房。

该工作人员介绍，开发商把小
产权房卖给市民，开发商的风险较
为减少，而让市民购房的风险加大。

“有的别墅可能会违规，一旦被政府
强制拆迁，购买‘野别墅’的市民可
能会血本无归。”
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引以为戒

相关链接

景区内建别墅

每栋售价二百万

4月16日，根据市民反映，
记者第一次来到月亮湾景区，
在门口被保安以“不买别墅不
让进园”为由挡在门外。

记者在景区入口处发现，
有几辆车陆续进进出出。一位
要购买别墅的车主告诉记者，
偶然得知有人正在园区的凤栖
谷内开发别墅，考虑到园区内
的环境很好，三面环山一面环

水，通过别墅就能看到卧虎山
水库的山水景色，“好像不能办
证，想先看看环境。”

一位不愿透露姓名的北草
沟村村民告诉记者，别墅去年
就曾经卖过，好像都被城里人
买去了。该村民还向记者透露，
别墅占用村民耕地，肯定都没
手续。“这一两年来，有执法部
门的人来查过。”

随后，记者在多个网站发
现了月亮湾景区内凤栖谷木
质养生别墅正在向外销售的
广告推介。广告推介上说，“项
目主推一期多套纯独栋养生
别墅，主力面积190平米至225
平米精致户型，美式、欧式风
格低密度稀缺别墅，198万起
入住南部生态休闲养生别墅
大盘。”

近日，有市民反
映，在历城区仲宫镇月
亮湾风景区内正在建
造违章木质别墅。据历
城区国土部门介绍，月
亮湾景区内的别墅没
有规划土地手续，均为
违章建筑。目前，国土
监察部门已对两栋别
墅做出处罚移交法院，
其他四栋别墅也已立
案，目前正在查处过程
中。

本报记者 喻雯 蒋龙龙
实习生 陈淑毓

两栋已交法院

另外4栋也立案

对于月亮湾风景区内的木
质别墅，济南市规划局直属三
分局有关人士称，他们没有为
其办理过《建设用地规划许可
证》及《建设工程规划许可证》，
也就是说项目没有规划手续。

历城国土监察大队有关人
士表示，从2010年起，他们就开
始对景区的木质别墅做过巡查
了解，其中，北侧两栋别墅院分
别在2011年5月和6月建设，别
墅占地共分为三部分，历城区
仲宫镇杨而村园地、耕地及未
开发土地，“都没有办理合法的
土地手续。”

据该人士介绍，这两栋别
墅的开发商是月亮湾旅游度假

专业合作社，济南市国土部门
于2012年作出了行政处罚的决
定，要求恢复土地原状，并作出
了罚款的决定。“目前，已经移
交给法院处理，由法院决定是
否强制执行。”

对于另外的4栋别墅，仲宫
国土资源所有关负责人很是无
奈：这些开发商抵触情绪很重，
很难打交道，停工令对他们起
不到作用。前一天停了，可能过
几天就会复工。

记者了解到，2013年12月
10日，他们对该景区的木质别
墅下了“责令停止违法行为通
知书”，理由是项目没有相关的
土地手续。

“4栋别墅当时施工时就已
经发现，由于涉及到众多的经
济纠纷，这4栋别墅与已查处的
两栋不是一个开发商。”历城国
土监察大队有关人士说，从目
前掌握的情况来看，月亮湾景
区欠了开发企业一大笔钱，就
把地皮抵押给了开发商，后来
房子和土地又经过了多次倒
手，债务纠纷错综复杂。他们已
经立案，目前正在查处过程中，
多方寻找开发商，核实证据后
会根据有关规定对其进行处
罚。

“我们没有拆除执法权，处
罚完以后要移交到法院进行处
理。”上述人士说。

月亮湾风景区内的
违章别墅。

本报记者 蒋龙龙 摄
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