
顺顺应应社社区区建建设设大大势势
谱谱写写街街道道发发展展新新曲曲
——— 城阳街道探索农村社区管理与服务纪实

全街道面上撤村设社区工
作完成后，如何推动组织机构、
村民居住、集体资产的有效融
合，打破城乡二元结构，推动城
中村融入城市、村民变居民是
摆在街道面前最突出的问题。
这三者中，资产融合是群众最
关心的问题，也是最难解决的
问题，这一问题解决不了，很难
实现真正意义上的融合。基于
此，街道选择了有经营性净资
产、每年有稳定的收入、党支部
坚强有力的西大街，作为进行
集体经济股份制改造的试点
村，于2013年10月份启动了股份
制改造，以原村级集体经济为
主体，在坚持集体资产明晰、不
可分割的前提下，成立经济股
份合作社，将村集体资产的所
有权和分配权分离，全体社员
股东享有决策权、监督权和分
配权，每年从经济股份组织的
资产经营收益中获取股红分配
收入，实现了资产变资金、资金
变资本，为集体资产的统一经
营、规模经营，实现社区的融合
迈出了关键的一步。

做好宣传动员。街道成立
了农村集体经济组织股份制改
革试点工作领导小组，制定出

台了《关于推行经济合作社股
份制改革的实施方案》，指导西
大街也成立了相应的组织机
构，抽调人员分别组成了政策
宣传组、清产核资组、人口清查
界定组和综合保障组四个工作
组。工作组通过每家每户发放
宣传明白纸、入户征求意见等
形式，宣传股份制改造的好处，
确保村民对股份制改造同意率
达到99%以上。

进行清产核资。清产核资
是股份制改革的基础性工作。
街道组织专门力量，对村内账
目和全部实物等集体资产逐一
进行清理、核实，摸清村集体经
济家底。聘请具有专业资产评
估资格的机构进行审计评估，
出具了《审计报告》、《资产评估
报告》，并利用村务公开栏将清
产核资结果及明细进行张榜公
布，接受群众质询，最终结果经
全村户代表签字确认。

确认股东资格。村集体经
济组织成员界定是股份制改革
中最敏感、最易引起争议的问
题。西大街按照股份制改造的
要求，采取“三榜定案”的方法：
第一榜公布股东成员初步确认
结果，逐户进行核实，对有疑义

并且提出确凿证据的，经确认
后进行修正；第二榜公布核实
后的股东成员名单，逐户进行
确认；第三榜公布最终核实的
股东成员名单，作为资产量化
的依据。

明确股权方式。原则上设
“人口股”和“集体股”，由经济
股份合作社发放股权证书，作
为收益分配的凭证，股权三年
一调整，人口股只能分红，不得
转让、抵押或继承。集体股收益
用于公益事业开支和干部工
资。

筹建经济股份合作社。选
举产生了经济股份合作社董事
会、监事会，选出董事长和监事
长。同时，注册登记经济股份合
作社，发放《股权证》。西大街村
级集体经济股份制改造试点工
作完成后，全村1140名股民每人
分配245股，每股100元，每年可
以按股分红。2013年底，每个股
民实现分红1500元，比改制前净
增300元。下步，街道认真总结西
大街集体经济股份制改造的经
验，规范相关流程，逐步推开集
体经济股份制改造，今年，计划
在18个自然村进行集体经济股
份制改造。

“股份制改造”促集体资产保值增值

社区发展需要产业支撑，
产业发展需要社区提供空间。
因此，坚持一手抓社区集中居
住、一手抓产业园区发展，通过

“两区同建”，实现农民居住向
社区集中、产业向园区集中、土
地向规模经营集中。

街道选择墩头社区进行
“两区同建”试点工作。墩头社
区从2010年下半年就启动社区
建设，基础设施条件不断完善，
街道充分利用土地流转和土地
增减挂钩政策，在墩头社区规划
了占地450亩的农副产品工业
园，积极推进农企对接，引导企
业向园区落项目。目前，墩头农
副产品工业园的赔青工作已基
本完成，有5家企业达成投资意
向，计划年内至少落户食品加工
企业4家。在高效农业示范区，流
转土地300亩，由新世纪投资建

设了高标准蔬菜农业示范园，一
期已投资1200万元，已建设完成
两个智能连体大棚、两个阴阳棚
和16个高标准的冬暖大棚，主要
种植名贵花卉苗木和高档蔬菜、
瓜果；二期总投资1750万元的30

个冬暖大棚正在建设中。仅此一
项可实现年产值1200万元，利润
800万元，可为当地群众提供就
业岗位几百个。在该项目的带动
下，周边新发展冬暖大棚500余
亩，发展绿芦笋等各类经济作物
近千亩。下步，街道将在交通沿
线社区、乡镇驻地社区继续抓好

“两区同建”工作，搞好规划，加
大土地流转力度，引导企业投资
社区建设，真正把农民从土地上
解放出来，变成产业工人，从而
实现企业增效、农民增收和产
业发展，提高社区自我发展、自
我保障能力。

城阳街道大部分社区是
城市社区，城市社区建设要遵
循城市建设的规律。工作中，
坚持统筹社区党建和社区发
展两个目标，把推进社区建设
作为社区党建工作的第一职
责，使社区党组织在为民服务
中增强自身凝聚力，初步考虑
借鉴外地先进经验，实行社区

“大党委制”，以党建工作为先
导，发挥党组织的领导核心和
组织优势，整合社区内的力
量，走共建共管的路子。

下步，城阳街道将在大湖
社区进行试点，创新组织设
置，将大湖社区地域范围内的
党政机关、事业单位、农村、两
新组织等所有基层组织中的
党组织全部划转入社区党委
管理，辖区内所有党员包括流
动党员，全部纳入党委管理。
根据党员爱好特长、志愿服务
内容、从业性质等，灵活组建
片区党支部、楼院党小组等各
类功能型党支部(党小组)。

创新工作机制，实行驻区
单位党组织书记担任社区党
委班子成员制度，建立社区党
建工作联席会议制度，动员驻
社区单位加大设施开放、人员

交流和资金帮扶力度，形成阵
地联建、活动联创、信息联通
的良好态势，整合发挥社区公
共资源效能；推行“一委三会”
制度，即在社区党委的领导
下，设立居民议事会和居民监
事会，推选驻区单位党员与社
区党员群众担任成员，与社区
居委会分别行使社区事务中
的决策权、监督权和管理权。

创新管理方法，明确将驻
社区单位在职党员纳入社区
党委管理，引导在职党员到社
区报到，鼓励流动党员到社区
参加组织生活，大力开展社区
党员志愿服务、结对帮扶等活
动，充分发挥党员在社区管理
服务中的先锋模范作用。

创新服务体系，推进社区信
息化建设，建成一批集基础信息
采集、公共信息发布、社情民意
反映和社区服务提供多种功能
于一体的综合信息平台，打造

“一条龙办理、一站式服务”社区
服务平台，为驻区单位职工和居
民提供劳动保障、家政服务、养
老托幼等便民服务。通过服务，
增强社区居民的归属感和认同
感，增强参与共建共管的积极性
主动性。

□通讯员 宋维健 马晓华

近来，莒县城阳街道在农村社区管理与服务创新实验工作中，对集体经济股份制改
造、两区同建、建立社区大党委三个方面进行的一定探索，为下一步加快推进社区建设、深
化管理和服务工作找出了一条适合农村的路子。

社区“大党委制”试点

推进社区共建共管

“两区同建”
提高社区自我发展和保障能力
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