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总数曾占全国四分之一，因非法集资遭当地大规模整肃

河河南南担担保保公公司司转转战战各各地地找找钱钱

个人或企业在向银行借款的
时候，银行为了降低风险，不直接
放款给个人，而是要求借款人找
到第三方(担保公司或资质好的
个人)为其作信用担保，担保公司
在其中收取相应的服务费用。

根据《融资性担保公司管理
暂行办法》等相关法规，融资性担
保是指担保人与银行业金融机构
等债权人约定，当被担保人不履
行融资性债务时，担保人依法承
担合同约定的担保责任。融资性
担保公司以融资担保为主，针对
的债权人是银行业金融机构。

非融资类担保公司的业务范
围是开展预付款担保、工程履约
担保、诉讼保全担保等等，以及与
担保有关的融资担保咨询及服
务。非融资性担保公司要依据《公
司法》在工商部门注册，而融资性
担保公司还需要到省级政府确定
的监管部门(省金融办)申请，才
可以获得经营许可证。

目前国家明令禁止担保公司
从事吸存放贷等非法集资活动，
即便是融资性担保公司，也只能
从事融资性活动的担保业务，但
仍不可以吸收公众存款。

本报记者 张璐 张頔

担保公司

原则上不能吸存河南金融业一位从
业人士告诉记者，河南是
投资担保公司比较集中
的一个区域，由于运作模
式存有先天缺陷，酝酿的
风险在过去一阶段曾集
中爆发，许多投资担保公
司破产倒闭。

近几年，河南进行过
多次大范围的清理整治。
受政策压力，许多投资公
司移师外地，“据我们了
解，不只是山东，山西、四
川、宁夏等地都有大量从
河南迁出的投资担保公
司”。该从业人士表示，这
也是记者调查的四家投
资担保公司虽然总部分
散于不同地方，但投资项
目却集中于河南的原因。

河南金融业一位从业人士
介绍，河南曾是投资担保业比
较集中的区域，投资担保类公
司数量一度占全国总数的1/4。

该人士说，“2003年前后行
业初兴时，投资担保业最初是
以金融创新的形式进行，著名
的‘邦成模式’，特点是‘一对
一’、‘不摸钱’和‘透明操作’。
资金不需要通过担保公司，担
保公司只收取担保费，并承担
代偿责任。”这种模式后来被叫
做“郑州模式”，成为中国民间
金融三大模式之一。

这位业内人士回忆，随着
大量投机群体进入，模式走了
样，利润来源从收2%-3%的担
保费，变成了收“存款”与“借
款”的利差。“2010年前后，备案
的投资担保企业数量比之前两
三年翻了十倍，吸收投资的年
利率从20%攀升到50%甚至以
上”，“有的甚至包装虚假项目
和合同，或是以既有项目超额
融资，兑付无法还上的旧客户
本息。”“好好的模式演变成了
非法集资，由此酝酿的系统风
险爆发后，带来了巨大灾难”。

2012年3月，一家知名媒体报
道称，2011年国庆前后，河南一家
投资担保公司因借款方逾期还
款导致无力兑付后，多家投资担
保公司出现挤兑，发生的连锁反
应致使一百多家担保公司陆续
暂停兑付客户本息。该报道提到，

“当地业内人士估算说，这次危机
将使近千亿民间资金告急，波及
近十万投资者。”

而上述的河南金融从业人
士称，河南的金融生态也在这
场危机中受到严重破坏，至今
未走出阴影。

金融创新渐变成非法集资

为什么组织非法集资的投
资担保公司容易出现问题？

洛阳市打击和处置非法集
资工作领导小组办公室曾解
释，在宏观经济持续低迷的大
背景下，组织非法集资迟早都
要出事。主要的原因是高额融资
成本导致企业入不敷出。正常企
业的盈利水平很少超过20%，而
投资担保公司社会吸储成本按
月息1分5计算，年利率至少18%，
再以月息3分至5分向外借款，时
间一长，企业根本无力还款。

在放出资金无法收回的情
况下，投资担保公司只能拆东
墙补西墙，拿后来客户的资金
偿还前期客户的利息，收不抵
支时，资金链就会出现问题。

为更好地赚取利差，投资、
担保公司投资的项目大多是没
有抵押物或银行不愿意贷款
的、或受到政策限制的。这些项
目本身潜藏着巨大风险，一有
风吹草动，就容易亏损。

还有就是投资、担保行业
从业者素质良莠不齐，部分犯

罪分子非法集资后，大肆挥霍
购买豪车、奢侈品，或蓄意转
移、占有资产，逃避政府打击，
这也是导致行业案件高发的一
项重要原因。

河南金融从业人士回忆，
近几年来河南已经开展了多次
投资担保行业的治理整顿，在
行业政策重压下，一些担保从
业人员开始迁移到外省。该人
士称，这也是近一段时间以来，
大量指向河南的投资担保公司
在济南出现的原因。

担保公司已成高危行业

我我省省尚尚未未集集中中规规范范担担保保公公司司
监管部门：实时监管有难度，将重点打击非法集资

文/片 本报记者 张璐 张頔

针对投资担保公司乱象，
去年年底银监会等八部委发布
了《关于清理规范非融资性担
保公司的通知》，要求各省、自
治区、直辖市于2013年12月至
2014年8月底，对非融资性担保
公司进行集中清理规范。

“对于这份八部委联合下
发的文件，金融办与省银监局
等部门做过探讨协商，但还没
有开展专项清理活动。”日前，
省金融办金融监管方面一负责
人介绍，融资性担保公司属于
其注册监管的范围，但非融资
性担保公司的开设并不需要金
融办的审批，金融办也很难对
其实时监管。

省工商部门则表示，非融
资性投资担保公司每年要进行
年度报告(此前为年检)，他们
将结合工商职能，对此类企业
进行清理规范。

“如果投资公司假借企业
名义吸收公众存款，将涉嫌非
法集资。”济南市公安局经侦支
队负责人介绍，有些担保公司
签订担保借款合同时，会虚构
借款人，担保公司只作为担保
人出现，从形式上看是合法的，
但投资人根本没见过借款人，
投资款存入了担保公司账户。

记者了解到，近期，我省多
地出现投资担保公司非法集资
案，投资人血本无归。省公安厅
表示，在全省范围内，此类案件
下一步将是重点打击对象。

文/片 本报记者 张璐 张頔

南衙村是河南一个普普通通的小村庄，却有投资公司声称投资项目就在这里。

各种投资公司的宣传页。
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