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早在2010年中央1号文件《中共
中央国务院关于加大统筹城乡发展
力度进一步夯实农业农村发展基础
的若干意见》中就明确提出：“要加
快农村集体土地所有权、宅基地使
用权、集体建设用地使用权等确权
登记颁证工作，工作经费纳入政府
财政预算。力争用3年时间把农村集
体土地所有权证确认到每个具有所
有权的农民集体经济组织”。

2012年中央1号文件《关于加快
推进农业科技创新持续增强农产品
供给保障能力的若干意见》再次提
出：“稳定和完善农村土地政策。加
快推进农村地籍调查，2012年基本
完成覆盖农村集体各类土地的所有
权确权登记颁证，推进包括农户宅
基地在内的农村集体建设用地使用
权确权登记颁证工作。”这是中央对
农村集体土地管理和改革提出的重
大战略部署。

中央提到，深化农村改革。坚持
农村基本经营制度不动摇。要认真
搞好土地确权登记颁证。土地承包
经营权、宅基地使用权、集体收益分
配权是法律赋予农民的财产权利，
任何人都不能侵犯。加快推进农村
集体土地确权登记发证工作是深化
农村土地使用制度改革，落实中央、
省重要部署的战略性工作。

2010年开始

推动土地确权

自2007年7月1日起，淄博开展
第二次全国土地调查，全市土地
总面积5964 . 9 2平方公里，全市现
有耕地面积3192000 . 5亩。

二次调查首次采用统一的土
地利用分类国家标准，首次采用
政府统一组织、地方实地调查、国
家掌控质量的组织模式，首次采
用覆盖全市高分辨率遥感影像作
为调查底图，实现图、数、实地一
致。查清了全市土地利用现状，掌
握各类土地资源家底。耕地主要
分布在北部平原地区，主要分布
在桓台县 4 5 5 9 6 4 . 5 亩和高青县
793340 . 0亩，虽然本市总体耕地质
量非常优秀，但是还是有部分耕
地土壤贫瘠、靠天吃饭，需要根据
退耕还林、还草、还湿和耕地休养
生息的总体安排逐步调整。全市
耕地后备资源54591 . 2亩。

淄博有耕地

3192000 . 5亩

淄博的农村集体土地确权登记发证工作正在进行，事关农民切身利益，是农村产权制度改革的重
点。记者从市国土资源局举行的新闻发布会上获悉，必须按规定将土地权利证书及时发放到权利人手
中，严禁以统一保管等名义扣留、延缓发放。

村民可到服务窗口申请

王勇还向记者介绍了具
体的发证流程，首先登记申
请人按照各县 (区 )土地登记
机关的统一要求，在规定的
时间内到集体土地登记受理
点申请集体土地登记，填写
土地登记申请书，并按照《土
地登记办法》的要求提供相
关资料。

其次，土地登记机关的
工作人员按规定对申请资料
和地籍调查成果进行审核，
填写土地登记审批表，如实

填写初审意见。
在完成权属审核的基础

上，以一个调查区域或一个
村庄为单位，将该区域或村
庄内的土地所有权、使用权
的权属审核结果在一定范围
内进行公告，公告内容按《土
地登记办法》有关规定执行，
公告期为1 5天。公告期满无
异议，符合登记条件的，由国
土资源部门填写土地登记审
批表，签署审核意见，报县级
以上人民政府审批。

“要尊重农村集体土地
权利人的知情权、参与权，我
们还在乡镇、村设立服务窗
口。下一步还建立城乡统一
的地籍管理信息系统，全面
提高地籍管理和社会化服务
水平。”王勇说。

凡符合发证条件，经审
查合格同意颁发土地权利证
书的，必须按规定将土地权
利证书及时发放到权利人手
中，严禁以统一保管等名义
扣留、延缓发放。

可保护农民

合法土地权益

市国土资源局地籍科科
长王勇介绍：“集体土地使用
权的确权登记发证的工作实
现了土地的精细化管理，土
地产权明细了，土地使用者
明确了宅基地的面积、界限、
位置，集体土地使用权通过
与邻居、邻村的协议得到了
法律保障，不再只是行政规
定土地产权了。”

这项工作的开展，同时
能够为土地征收征用、集体
建设用地入市等农村集体土
地管理制度改革奠定必要的
产权基础，增加农民土地资
产性收益。王勇说：“集体土
地使用权的确权登记发证工
作是为土地使用者下一步资
产性收入做准备。使用人明
确了土地面积、位置，方便了
以 后 土 地 流 转 给 其 他 人 使
用 ，可 以 搞 交 易 、抵 押 贷 款
等。”

据了解，农村集体土地
确权登记发证工作涉及农村
土地产权制度改革的继续深
化，涉及农村社会基础稳定
和农民群众的切身利益，是
农村土地管理中打基础、利
长远的工作，是实现土地精
细化管理，促进城乡土地统
一管理的重要保障，是维护
广大农民土地合法权益的重
要支撑。

农农村村集集体体土土地地确确权权发发证证年年底底完完成成
不向农民收任何费用，有利于增加土地资产性收益

本报6月19日讯(见习记者
陈姿彦) 19日上午，淄博市

国土资源局举行新闻发布会，
通报全市农村集体土地确权登
记发证工作。预计今年底，淄博
将完成农村集体土地确权登记
发证工作。

据了解，目前，全市集体建
设用地调查完成率94%、发证
率36%。全市宅基地调查完成
率99%、发证率41%。市国土资
源局党委副书记张兴忠介绍，
农村集体土地确权登记发证是

对农村集体土地所有权和集体
建设用地使用权、宅基地使用
权的确权登记发证。“目前，农
村集体土地确权登记发证工作
进展顺利，力争在今年年底全
面完成。”

据了解，为保证发证工作
顺利开展，市、县(区)均成立了
以政府领导任组长、国土资源、
财政、农业等部门负责同志为
成员的领导机构，具体负责和
推进集体土地确权登记工作。
各级国土、财政、农业等部门要

依照分工做好相应工作，形成
政府组织领导、国土资源部门
牵头、有关部门配合、社会力量
参与的工作机制。

张兴忠介绍，此次农村集
体土地确权登记发证不向农民
收取一分钱。发证有利于保护
农民的合法土地权益，增加农
民土地资产性收益，在一定程
度上减少了征收土地中侵害农
民权益问题，也将增强农民的
土地权利意识。“此项工作对健
全农村集体土地市场，促进城

乡土地的统一管理与优化配
置，促进城乡统筹发展，也具有
重要意义。”

据了解，早在2010年中央1

号文件中就明确提出，要加快
农村集体土地所有权、宅基地
使用权和集体建设用地使用权
等确权登记颁证工作，力争用3

年时间把农村集体土地所有权
证确认到每个具有所有权的农
民集体经济组织。2012年9月
份，淄博市开始开展农村集体
土地确权登记发证工作。

乡镇、村设立申请服务点，土地确权内容要公示

严严禁禁扣扣留留延延缓缓发发放放土土地地权权证证

城乡低保户及困难居民大病
医疗救助，是对患有重大疾病的
困难群众在享受医疗保险待遇
后，个人承担医药费仍有困难的
城乡居民。

如下人员可以申请大病救
助：城乡低保对象；农村五保对
象、城市三无人员；政府供养的孤
残儿童；因患病造成实际用于日
常基本生活消费支出低于当地最
低生活保障标准的贫困家庭。

患有下列重大疾病的困难群
众，享受医疗救助：急性心肌梗
塞、各种原因所致的心力衰竭；急
性重症肝炎或中晚期慢性重型肝
炎；慢性肾功能衰歇；脑中风；重
度精神病；严重的意外创伤；危机
生命的良性肿瘤及恶性肿瘤；血
液病；重度股骨头坏死；长期不能
治愈且丧失劳动能力的慢性病以
及经区政府公布需救助的其他重
症疾病。

啥是“大病救助”

本报见习记者 陈姿彦

老老人人重重病病1188年年将将享享““大大病病救救助助””
为治病花掉40万元，符合申请条件，目前正在走程序

本报6月19日讯(记者 罗
旭君) 18日，在张店区马尚镇
朱德祥的家里，他的妻子流下
了眼泪。“老伴患有动脉硬化，
心脏也不好，为了治病已经花
了将近40万元，现在欠了亲戚
十几万元，实在没办法了，只
能出院。想不到可以申请大病
救助，真是雪中送炭。”朱德祥
的妻子说。

据了解，朱德祥患动脉硬
化已经18年，去年1月份，他因
病情加重入院，做了心电图和

心脏造影，结果医生表示诧
异：“这个人还在世吗？看这个
情况不应该活着了。他的大动
脉堵了90%以上，现在血液的
流动全靠毛细血管。”一句话
犹如晴天霹雳，朱德祥的妻子
感觉天都黑了。

“当时我们在淄博的医院
花费了3万多元，新农合报销了
1万多元，我们自己负担了两万
元。之后，家人打听到济南的
医院治疗效果好，我们全家就
去济南治病了。”朱德祥说。

朱德祥被诊断为冠状动
脉粥样硬化性心脏病等疾病，
断断续续一共做了3次手术。第
一次做心脏搭桥手术，放了三
个支架，一共花了大概11万元。
过了半个月，我又去做第二次
手术，花了26万元。

三个月后朱德祥却出院
了，因为家中的钱花光了，并
且还借了亲戚十几万元，现在
家庭已经负债累累。“当时我
想不能再住院了，就出院了。
出院后我每天吃药要花六七

十元，为了维持生命，家里都
是借钱买药，我这个病把我们
这 个 原 本 好 好 的 家 给 拖 累
了。”朱德祥说。

老人所在的新兴社区居
委会的工作人员了解到朱德
祥的家庭情况后，提出可以
帮助朱德祥申请大病救助。
1 8日，张店区民政局工作人
员来到朱德祥的家里，表示
朱德祥的情况符合大病救助
申请条件，目前正在走申请
程序。

名词解释

相关新闻

市政府督察组到张店验收集体土地确权登记。（资料片）
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