
所处的行政区划不同，居民的
生活水平往往也存在巨大的差距。
河北涞水县蘧家磨村和北京房山
区郑家磨村，一路之隔却恍若两个
世界，就是这样一个典型样本。“这
边饮水靠打井，那边自来水通到
户；这边每月养老金55元，那边涨到
了350元……”

影响人们物质生活水平的因素
很多，存在穷与富的差别也是正常现
象。不过，一路之隔的井水与自来水，
相差近7倍的养老金，表面上是穷与
富的对比，实际上是基本公共服务的

悬殊落差。不同地方的整体经济水平
和地方财政能力对此确有一定的影
响，但关键问题在于把有限的钱花在
哪里，是否把保障基本民生需求放在
重要位置上。

当然，蘧家磨村未必是“待遇”
最差的，和神木等号称实行“免费
医疗”的地方相比，郑家磨村更说
不上是最好。或许是因为两个村只
有一路之隔，更容易被拿来对比，
若是放眼全国，基本公共服务方面
的地域差异还会更大。的确，影响
人们物质生活水平的原因很复杂，
特别是考虑到市场经济的客观规
律，“一刀切”地均贫富并不现实。
不过，教育、医疗、养老等公共服务
以及供水、供电、交通道路等公共
设施对民生起到的是托底作用，是

必需品而非奢侈品，这些公共资源
也应当均等分配，不应存在如此巨
大的差别化待遇。

像蘧家磨村和郑家磨村这样
的鲜明对比，与所处行政区划不同
确有一定的关系，但完全归因于此
并没有足够的说服力。大河没水小
河干，但大河有水小河也未必是满
的，关键问题在于有限的财政资金
流向了哪里。很多像蘧家磨村这样还
在为脱贫努力的地方，所处的城市也
大多是高楼林立、设施齐全的，甚至
一些国家级贫困县也被频频爆出建
设了“高大上”的行政办公大楼。由此
看来，在基本公共服务上的落差，不
仅仅是财政盘子的大小问题，很多时
候也与地方政府的执政理念息息
相关——— 是更重视雪中送炭，还是

更在意锦上添花。
一路之隔两世界，因为不同的

身份注定不同的命运，这是显失公
平的。要想缩小差距，公共财政资
金要向民生短板倾斜，这既需要地
方政府加快发展，提高财政投入能
力，也需在政策导向和资金投入上
做调整，多一些雪中送炭的举措。
对于各自为政的行政壁垒，国家层
面的制度设计更是必不可少，事实
上，“推进基本服务均等化”的要
求，既写进了十八届三中全会的决
议，也是前不久出台的户籍制度改
革意见所强调的焦点问题。从这个
角度来看，要想从根本上弥合蘧家
磨村和郑家磨村所表现出来的“待
遇鸿沟”，需要协调发展的就不只
是“京津冀”了。
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“月饼举报窗”要常开

葛评论员观察

本报评论员 娄士强

葛一语中的
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一路两世界是“待遇鸿沟”的缩影
表面上是穷与富的对比，实际上是基本公共服务的悬殊落差。这既需要地方政府加快发展，提

高财政投入能力，也需在政策导向和资金投入上做调整，多一些雪中送炭的举措。

理财最大的风险，或者它可能
引发的风险不在于信用，而在于销
售。

银监会创新部主任王岩岫表
示，目前银行理财存在的问题主要
是销售端存在误导销售的行为，产
品投向披露过于简单、收益信息不
透明、操作中风险收益不对等。

城市治理不能只看见组织，看
不见人。决策者不能做“隐形人”。

媒体人彭晓芸认为，北京72座
报刊亭被强行拆除后，仅凭短短几
十字的朝阳区政府回应，人们看不
见拆报亭的具体决策人是谁，执行
人又是谁，看不清整个事件的来龙
去脉。

“竹签井盖”不是个案，要查查

井盖下面还掩盖了什么问题。
针对海口开垦项目中闸阀井

盖板中存在“竹签代替钢筋”一事，
海南大学法学院教授赵振华在接
受媒体采访时表示,一个看似很小
的井盖、看似不大的状况，却反映
了制度方面的漏洞、相关单位的监
管缺位。

银行成为“房东”，后果很严
重。

财经评论员叶檀认为，没有证
据显示房地产按揭贷款、抵押贷款

“弃房断供”现象普遍蔓延，目前房
地产依然是风险较小、收益较高的
贷款品种。不过在房地产抵押品上
确实出现了一道信用“裂缝”，如果

“裂缝”越来越宽，可能会损害中国
以房地产为支柱的抵押贷款市场。

基层部门是将中央各项改革举
措细化、执行的实施者，基层的广大
群众对改革的感受也最直接。因此，
全面深化改革必须从最细微处着
眼，在“末梢神经”上着力。

许多涉及民生领域的重大改
革，基层群众最关切，感受也最直
接。要把有利于稳增长、调结构、防
风险、惠民生的改革举措往前排，
抓好已经出台的改革措施特别是
民生领域改革举措的落实，运用好
基础性改革已有试点成果和研究
成果，发挥好基础性改革的保障作
用。

打通“末梢神经”，要重在解决
实际问题，以一点一滴的成效化解
改革梗阻。基层改革千头万绪，需要

做细致入微的工作，需要一步一个
脚印。要坚持问题导向，着眼于存在
的突出矛盾和问题，逐一克服解决，
既敢于出招又善于应招。对关系复
杂、牵涉面广、矛盾突出的改革，要
准确把握群众诉求，从人民利益出
发谋划思路、制定举措、推进落实；
对重大改革尤其是涉及人民群众切
身利益的改革决策，要建立社会稳
定评估机制。只有坚持从具体问题
抓起，以久久为功的韧劲和驰而不
息的精神抓落实，改革才能不断破
除梗阻和瓶颈，不断引向深入。(摘
自《经济日报》，作者周明昆)

葛媒体视点

□刘建国

中秋临近，为进一步落实中央
八项规定精神，严防“四风”反弹，中
央纪委监察部网站正式开通公款送
月饼等“四风”问题举报窗，畅通监
督举报渠道。（8月11日人民网）

与贪污腐败等严重违纪违法
等行为相比，公款送月饼可谓小
巫见大巫，似乎没有必要如此兴
师动众。然而事实并非如此，“千
里之堤溃于蚁穴”，越是细节之
处，就越需要保持谨慎，以严格的
制度堵住潜在的漏洞。月饼虽然
不大，但是如果动用公款购买，性
质就发生了变化，纳税人的钱应
该花在刀刃上，不能想花就花。但
是，“四风”积弊由来已久，若不以

抓铁有痕、踏石留印的劲头进行
清理，非常容易反弹。

中纪委网络举报平台的开通，
让反腐工作呈现出了新的特征。作
为网民，只需轻点鼠标、轻敲键盘，
便可以将自己的意见和建议反馈到
中纪委。便捷化的操作，畅通了举报
投诉渠道，对于反腐工作的开展具
有重大意义。

公款花费的项目，远不只是买
月饼一项。中秋禁止公款送月饼，元
旦春节禁止公款送贺年卡，都需要
在细节之处着手，将公款支出置于

“透明笼子”中，在平时和节假日，做
到严格的监管和约束，从而形成常
态机制。对于地方纪检监察部门，也
可借鉴中纪委的经验，为受理举报
案件开通“绿色通道”。

葛公民论坛

□郭文婧

新一轮全国范围内的“小金库”
专项治理工作将在8月至10月展开。
专家分析我国每年小金库资金或超
1000亿，多数用于单位发放职工奖
金津贴，建议恢复一年一度的财务
大检查。（8月11日《京华时报》）

设立和使用“小金库”，首先是
一个法律问题。近年来，尽管不断有

“小金库”入罪的呼吁，然而，无论是
我国的行政法，还是《刑法》，对此都
没有明确规定。由于“小金库”往往
是基于单位集体意志设立的，实际
占有的主体是单位而非个人，解决
起来并不容易。往往是专项治理时
收敛一点，治理结束后就又如“毒韭
菜”般再冒出来。

治理“小金库”，最根本的措施就

是要提前防范。现实中，“小金库”的
设立者，不仅包括国家工作人员，也
包括企事业单位以及人民团体的工
作人员，“小金库”的资金来源，既可
能是合法的渠道，如财政收入、单位
赢利，也可能是非法的渠道，如赞助、
摊派、违法罚没等。不解决设立“小金
库”这一前提性的“违法”问题，也就
容易导致后续“治罪”师出无名。只有
完善我国现有法律制度，对“小金库”
等非法财政形式进行明确规定，并在
刑法中设立单独罪名加以规制，才能
从源头遏制“小金库”的产生。

习近平总书记强调，“依法治
国”是治国理政的基本方式。治理

“小金库”，其实也一样，只有我们不
再依赖行政的专项治理，而是用“法
律笼子”将其关起来，才能形成长效
机制，才能形成真正的威慑力。

根治“小金库”还得靠法治

深化改革须打通“末梢神经”
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