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营改增试点继续扩容，覆盖服务业全领域

消消费费税税或或成成地地方方主主体体税税种种

本报泰安8月11日讯(记者 孟
敏) 11日，山东省商务厅和中国对
外承包工程商会联合主办山东省对
外承包工程企业与中央企业合作对
接会，23家央企、86家省内对外承包
工程企业共计200余人参会。我省与
中冶科工集团、中国港湾工程公司
两家央企签署战略合作协议，就对
外承包工程事宜达成合作意向。

“央企在国际工程市场上已经
确立领导者地位，而我省258家对外
承包工程企业，整体走出水平依然
偏低，真正能在国际工程市场上叱
咤风云的企业寥寥无几，普遍存在
着国际商务人才缺乏、项目融资担
保能力低下、国际工程项目管理水
平不高等弱点。”山东省商务厅相关
人士表示，借船出海，加强与央企务
实合作，已成为我省推动省内工程
企业走出去的战略选择。

该人士分析说，今年上半年，我
省对外承包工程企业与央企合作完
成营业额4 . 3亿美元，这次再与两
家央企签署战略合作协议，对提升
我省对外承包工程企业与央企合作
走出去的规模和水平将起到积极促
进作用。央企与鲁企通过联手共同
开拓国际工程市场，为鲁企培养一
批国际化实用型商务人才，通过深
化工程项目专业分包合作，带动一
大批鲁企走向国际工程市场，通过
实施项目全过程合作，带动更多山
东优质高端劳务走出去。

本报济南8月11日讯（记者 李
虎 通讯员 侯婷 段德咏） 7
日，沂水华润风电场通过220千伏水
润线接入山东电网，山东电网清洁
能源装机达到660万千瓦。今年1至7
月份，全省新增风电装机61万千瓦，
占全省新增装机的76%。

作为全国9大千万千瓦级风电
基地之一，近年来，山东省清洁能源
发电一直保持较快增长势头。截至
目前，山东电网共接入清洁能源场
站138座，其中风电场82座、生物质
发电厂43座、光伏电站13座，装机容
量比去年同期增长26 . 12%。国网山
东省电力公司积极做好新能源并网
服务，2014年计划全年将消纳新能
源发电量150亿千瓦时，相当于节约
标煤480万吨，减少二氧化碳排放
1340万吨。

本报记者 李虎
实习生 唐阳阳

山东社科院省情综合研
究中心、山东大明经济发展研
究中心5月至6月在全省开展
了“2014山东九大公共服务业
公众满意度”调查。调查显示，
山东公众对供电业总体评价
最高，满意度为82 . 36分，这是

供电业连续第六年获得最高
评价。其次是旅游业、银行业，
高速公路、房地产、供油等三
个行业得分没有超过70。

本次调查以供电、供暖、
电讯、银行业、高速公路、旅
游业、房地产业及保险业等
九大公共服务行业为研究对
象，选取了济南、临沂、淄博、
滨州及烟台5市作为样本城

市进行实地问卷调查。
调查结果显示，在服务态

度测评环节，供电、银行、旅游
三个行业的满意度均超过80
分，公众对供油业的评价最
低，得分为69 . 83。在服务质量
测评环节，供电、旅游、银行三
个行业的满意度均超过80分，
房地产业得分最低，为64 . 51。

公众对供油业服务的总

体评价最低，公众认为供油业
存在油价涨多降少、供应站效
率低、成本不透明、油质不稳
及投诉处理等方面的问题。

3 8 . 7 1%的受访公众反
映，山东电讯存在太多捆绑消
费，办一张通讯卡，即使不消
费，每月也要扣来电显示、彩
铃、手机报等费用，而且这些
费用大部分都是必选包业务。

日前发布的
《国务院关于加快
发展生产性服务业
促进产业结构调整
升级的指导意见》
提出，尽快将营业
税改征增值税试点
扩大到服务业全领
域。随着营改增的
扩容，地方主体税
种渐失的问题引起
财税业内专家的关
注。业内认为，推进
营改增拓展到全行
业以减轻企业税负
的同时，必须考虑
为地方培育稳定
的、可持续的税源，
而消费税或将成为
地方政府稳定的收
入来源。

“营改增”实施以来，改革红
利不断释放。根据日前国家税务
总局新闻发言人透露的数据，今
年上半年因实施营改增减税851
亿元，包括试点纳税人因税制转
换减税385亿元，非试点纳税人
因增加抵扣减税466亿元，营改
增试点以来的减税总规模已达
2679亿元。

就山东的情况来看，根据省
财政厅公布的数据，山东去年8月
1日启动营改增试点至今年一季
度末，全省已累计减轻企业税负
63 . 9亿元。

“营改增”试点方案2011年
获批以来，目前试点行业范围已
扩大至交通运输业、邮政业和部
分现代服务业。根据此前中央的
部署，2015年将实现营改增的全
覆盖。

今年7月，财政部部长楼继伟
表示，“营改增”范围逐步扩大至金
融业，争取“十二五”完成“营改增”
改革。日前发布的《国务院关于加
快发展生产性服务业促进产业结
构调整升级的指导意见》提出，尽
快将营业税改征增值税试点扩大
到服务业全领域。

营改增已成为地方的政策性
减收因素。根据山东省上半年地税
收入情况，已实施营改增的行业减
收66亿元，其中，交通运输业、现代
服务业、邮政业营业税减收64 .6亿
元，文化事业建设费减收1 .5亿元，
拉低上半年总体收入增幅约4 .3个
百分点。

随着“营改增”步入深水区，
作为地方主体税种的营业税将逐
渐被增值税完全取代，如何为地
方收入培育稳定的税源，以减少
营改增对地方财政的冲击，引起
了业内外高度关注。

根据财政部数据，2014年上
半年全国财政收入比去年同期增
长8 . 8%，地方财政收入（本级）增

长11 . 1%。全国财政收入中税收
收入同比增长8 . 5%，非税收入增
长 1 1 . 1 % 。对 比 我 国 上 半 年
GDP7 . 4%的增速，专家分析认
为，地方政府在经济放缓的情况
下，还在增加税和费。

地方税费难降的困难可能
部分来自“营改增”造成地方收
入缺口的担忧。按照中央规划的
到2015年在全行业完成营改增，
届时占到地方财政收入30%左
右的营业税将彻底取消，地方亟
需找到稳定的税源以解决营业
税不再成为主体税种的问题。业
内专家普遍的观点则是，消费税
或将成为地方政府稳定的收入
来源。

根据业内专家的观点，消费税、房地产税和资源
税都有可能成为未来地方收入的稳定来源，消费税
和房地产税是正在讨论的思路。不过，消费税的可能
性更大。

山东财经大学经济研究中心主任潘明星表示，把
消费税作为重点考虑对象的主要原因是，就保证税收
收入来说，作为流转税的消费税是最为稳定的来源。

“就国际经验来看，比如美国，财产税是地方政府
的主体税种，但就我国的情况来说，财产税作为主体税
种的条件目前还不成熟；而所得税类的税种同样‘不保
险’，因为所得税征收时要扣除成本费用，会受到企业
经营状况、成本高低的影响。”潘明星说。

面对预计将于今年10月开始的消费税改革，也
有专家提出谨防消费税扩围推高民生成本。对此，潘
明星表示，由于我国消费税实行价内税而不是价外
税，也就是说税含在价格当中，消费者购买商品交了
多少消费税自己并不知情，这难免让纳税人有担忧。

但是，不同于很多国家实行的“普遍性征收”，我
国的消费税实行的是“选择性征收”，就税率和征收
范围来说，应该不会有很大的调整，征收范围还是集
中在高档消费品和对资源、环境产生不好影响的特
殊消费品方面，不涉及与人民群众生活密切相关的
一般消费品。

本报记者 王茂林 实习生 李洪邦

本报记者 王茂林
实习生 李洪邦
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总体不会增加民生负担

本报讯 第三方机构网贷之家
发布的７月份中国网贷行业月报显
示，Ｐ２Ｐ平台数量仍呈快速增长，预计
２０１４年全年总成交量将突破２５００亿
元。７月份共有８家平台跑路或提现困
难，目前问题平台累计已达１５４家。

网贷之家统计显示，随着网贷
行业快速发展和行业政策逐渐明
朗，７月份全国新上线网贷平台９９
家，呈快速增长态势。目前全国共有
运营平台１２８３家，其中广东、浙江、
北京、上海、山东五省市数量居前
列，累计占比达到６６％。

从贷款利率来看，７月份网贷平
台综合利率继续下跌至１７．８％。网
贷之家认为，随着资金面整体趋于
宽裕，目前市场资金供给大于资金
需求，利率继续维持下降趋势；而伴
随着网贷行业监管政策的临近，平
台也要规避政策及法律风险，并通
过降低利率来降低运营成本、开发
优质借款人，利率下降将呈“常态”。
预计到２０１４年年底，网贷行业综合
利率或将降至１７％。（据新华社）

今年Ｐ２Ｐ网贷总成交

或将突破２５００亿元

（资料片）
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