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▲2014年9月11日，李克
强总理在天津视察时亲眼见
证封存公章。 （资料片）

改
革
的
温
度

改革开局之年，从顶层设计到狠抓落实

唤唤醒醒中中国国““新新常常态态””
在新中国走进

65岁华诞、改革开放
步入第3 6个年头的
2014年，一场席卷全
国、遍及各行各业的
改革之风，自上而下
不停息地吹来，无人
能置身事外。2014年，
全面深化改革的开
局之年，无论是至关
重要的顶层设计，还
是步步紧绷的狠抓
落实，乃至大刀阔斧
的 争 夺 空 间“ 反 腐
战”，都显示这将是
空前“忙碌”的一年。

本报记者 刘志浩 张泰来

尚未过去的9月，国务院总理
李克强至少6次在公开场合谈及

“简政放权”问题。
9月17日李克强主持召开国

务院常务会议提出“推进简政放
权”。

往前推至9月13日，在天津滨
海新区，面对该地永久封存109枚
公章——— 这一“简政放权”举措，
李克强同样由衷感叹“不知束缚
了多少人。”

……
这并非偶然。有媒体统计，

2014年1至7月，在多数时候由李

克强主持的每周三“例行”的国务
院常务会议上，23次会议中便有
18次提到“简政放权”，而9月份至
今的两次国务会议，“简政放权”
继续毫无意外地被提及。无怪乎
有人开玩笑说，这四个字俨然成
为总理的“口头禅”。

可以说，力推“简政放权”已
经成为本届政府最为醒目的标签
之一。

去年通过的十八届三中全会
决定，直接涉及“简政放权”的条
款，被放在第15条，即“全面正确
履行政府职能”这一具体任务之

下，是为决定第四部分“加快转变
政府职能”这一标题下的一分支。

“这是政府自我削权，也可以
说是‘自我革命’，是非常不容易
的。”对于推行简政放权的意义，
李克强曾这样解释。

其实，并非只是简单“减政”
和“放权”，其后相跟随的，是一连
串的配套措施：政府应该干什么的

“完整权力清单”，以及企业不该干
什么的“负面清单”，以期建立起诚
信经营、公平竞争，激发企业动力，
鼓励创新创造的市场环境。

“简政放权”，成总理口头禅

深改小组，至关重要的顶层设计

“简政放权”只是2014“改革
元年”中一系列重大改革措施的
一个缩影，事实上，十八届三中全
会决定中60项改革措施中，涉及
方方面面的内容。而这，又需要一
个强力机构加以推进。

于是，2014，总书记更是一刻
未闲。

“要真枪真刀推进改革。”8月
19日主持中央深改组第四次会议
时，习近平总书记对“改革元年”
的这一时间节点，有着这样的描
述：“为今后几年改革开好头。”

事实上，今年1月份被外界视
为“ 史 上 最强”的改革推进机
构——— 由总书记亲自挂帅的中央

全面深化改革领导小组召开第一
次会议以来。改革之风，便愈发强
烈地自上而下呼呼吹来。

纵观四次会议，第一次明确
了深改小组的组织架构和制度机
制，为改革提供组织保障。第二次
会议中，便有了诸如“深化司法体
制和社会体制改革的意见及贯彻
实施分工方案”等涉及具体改革
领域的文件通过。到了第三次会
议，则又更进一步，将议题触及财
税体制，户籍制度等更为具体的
改革领域。

对于深改小组四次会议所传
达的讯息，国家行政学院教授汪
玉凯在接受媒体采访时，曾做16

字概括：“整体谋划、组织保障、分
步推进、个个击破”。

“中国全面推进改革的‘路线
图’，已经日渐清晰。”汪玉凯表示。

开局之年定位既有，一系列
长远目标的制定，便顺理成章。

在评价第四次会议通过“党
的十八届三中全会重要改革举措
实施规划(2014-2020年)”时，习
近平用了两个“总”：“总施工图”
和“总台账”。

在改革元年出台这样一份对
于以后每项改革的路径、成果形
式、时间进度等有着整体安排的

“两总”指导文件，其意义不言自
明。

反腐收获民心，为改革保驾护航

改革开局之年之所以给人心
以巨大提振，还有一个重要原因，
来自反腐。在这场为争夺未来空
间而进行的殊死战役中，反腐无
疑为改革起着“保驾护航”的作
用。

去年十八届三中全会以来，
八项规定新风吹遍各级官场，反
腐大旗更是越举越高。

从开始的省部级官员，到后
来的副国级高官，再到最后“你懂
得”的落马，老虎个头可谓一个比
一个大，反腐剑锋所指，贪官落马
一片。

显然这还不是结束。
按照中纪委书记王岐山的说

法，“不敢腐”仅仅是个开始，后面
还有“不能”、“不想”两项更为艰
巨且复杂的工作，“反腐永远在路
上。”更为重要的是，反腐并非最
终目的。

香港中美聚焦网4月11日刊
登美国克莱尔蒙特麦克纳学院教
授裴敏欣题为《习近平的反腐运
动进入关键阶段》一文中认为，尽
管习近平反腐运动的初步成果令
人鼓舞，但这场战争远未取得胜
利。

5月14日，在山东考察时，王
岐山强调，“以优良党风政风为全
面深化改革提供坚强保障。”

他认为，当前党风廉政建设

和反腐败斗争形势依然严峻复
杂，各级党委要增强党的观念，坚
持党要管党、从严治党，坚守责任
担当，领好班子、带好队伍。

人民日报客户端援引一篇名
为《正在唤醒中国的习近平》一文
称，这次改革“所包含的范围与深度
甚至超出了外界当初的想象……
习近平的一切设想与行动，都是在
竭力推动中国走向‘复兴之路’”。

反的是贪官，收获的是民心，
更是对改革的信心。从某种意义
上说，反腐，改革，均已成为唤醒
中国的“新常态”。

而在这样的改革热潮中，无
人能置身事外。

●4月24日，取消下放71项行政审批事项，
重点是投资生产经营活动项目
●6月19日，机构改革涉及取消和下放32项
行政审批等事项
●9月25日，为深入推进政府职能转变，取
消和下放75项行政审批事项

●1月8日 重点围绕生产经营领域，取
消和下放70项审批事项

●6月4日 取消和下放新一批共52

项行政审批事项，通过进一步简政
放权促进创业就业

●8月12日 《关于取消和调整一
批行政审批项目等事项的决定》，
取消和下放45项行政审批事项

●8月20日 国务院常务会议决
定，便利企业投资经营，取消和
下放87项“含金量”高的审批
事项。
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