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我省司法体制

主要改革方向

●司法职权配置

优化司法职权配置，完善司
法组织体系，形成权责明确、互
相配合、互相制约、高效运行的
司法体制。

●诉讼执行制度

落实诉讼制度，落实宽严相
济刑事政策，落实司法救助和司
法赔偿制度，完善民事、行政案
件审判监督制度和执行工作体
制，加大生效裁判执行力度。

●司法纠错机制

落实审查逮捕制度，健全司
法纠错机制。积极营造司法公正
氛围，排除地方和部门保护主义
对司法工作的干扰，建立非法干
预司法活动备案登记、查处的责
任追究制度，确保审判机关、检
察机关依法独立公正行使审判
权、检察权。

●社区矫正制度

按照国家规定，完善人权司
法保障制度，做好依法废止劳动
教养制度的相关工作。健全社区
矫正制度，建立社区矫正执行体
系，规范社区矫正执法，加强和
创新对社区服刑人员监督管理
和教育矫治工作，最大限度地预
防和减少重新违法犯罪。

●司法鉴定

完善司法鉴定体制，建立统
一的司法鉴定管理制度。

●政法队伍建设

加强政法队伍建设，严格司
法考试制度，健全法官、检察官、
人民警察统一招录、有序交流、
逐级遴选机制，完善司法人员分
类管理制度，建立符合职业特点
的司法人员管理制度，提高执法
司法能力。

●司法保障机制

加强执法司法保障机制建
设。

我省还对严格规范司法行
为作出规定，包括全面落实和完
善讯问犯罪嫌疑人、庭审活动全
程同步录音录像制度；健全错案
防止、纠正、责任追究机制，严格
实行非法证据排除规则。全面规
范自由裁量权，推进量刑规范化
改革；严格规范减刑、假释、保外
就医程序等。

据法治山东建设纲要

但是，改革毕竟还处于
摸索阶段，牵扯的部门多，
协调成本高，成为眼下要攻
克的要点之一。

“一些工作看上去是由政
法部门牵头，实际上可能牵涉
多个部门，涉及人财物等等，
需要上下协调、左右协调。”省
委政法委相关处室负责人说，
改革设计的面和领域很广，推
进过程中统筹性强，整体推进
的难度比较大，“靠单打独斗
是不行的”。

他以人民陪审员举例，这
表面上看是法院的工作，实际
上需要财政支持，还要人大任
命等其他方面的支持。

万事开头难，“压力确
实挺大的。”这位负责人说。
省法院、省检察院多名干警
也向记者表示，司法改革启
动后，对案件质量要求更
高，“裁判文书要上网，办案
终身负责制，我们确实比以
前要仔细再仔细。”

“改革中的一些做法不
能逾越法律规定，也得符合
司法规律。”这位人士说，要
以法治的思维、法治的方式
处理问题，所以光有热情还
不够，还得按规矩办事。

没有经验借鉴，难免有
不同声音。以司法公开中庭
审微博直播的探讨为例，第

一次微博直播大要案前，系
统内并没有形成共识，争议
声一度存在，“当时是需要
巨大勇气的”。可直播后的
效果非常好，这也加快了司
法公开改革工作的节奏。

“要摸着石头过河，还要
创造经验”，许多工作还在摸
索中。如涉法涉诉改革中，如
何解决终结问题，如果所有法
律程序已经走完，赔偿已经全
部到位，群众还在缠访闹访，
如何依法终结，这是政法部门
正在斟酌的问题。再如，如何
划分“诉”和“访”，中央文件已
经有了初步意见，但细则尚未
出台，也需要拿捏。

摸着石头过河，还要创造经验

目前，我省多项改革工作
取得了明显进展。如劳教制度
废止的后续工作开展得比较
顺利，我省劳教场所的机构调
整和职能转型已经完成。

涉法涉诉信访改革作为
中央的试点之一，去年9月
起，全省选择了6个市、56个
县（市）区先行开展试点工
作，省政法各部门也结合情
况开展了试点。目前，改革已
全面推开。

“这项改革的核心就是
运用法治思维和法治方式推
进涉法涉诉信访工作，诉访
分离回归法治轨道解决涉法
涉诉信访问题。”省委政法委
相关负责人解释，这包括两
方面内容，一是涉法涉诉信
访事项与普通信访事项分

离，把涉法涉诉信访事项从
“大信访”中分离出来，由政
法机关依法按程序办理。

另一个是涉法涉诉信访
事项中，诉与访也要分离，对
于符合法律法规规定，属于
政法机关管辖，可以导入法
律程序处理的信访事项，作
为“诉”类事项办理；对政法
机关依法不能通过司法程序
或其他法定途径解决的涉法
涉诉信访事项，公安机关、司
法行政机关应当依照《信访
条例》处理的信访事项，作为

“访”类事项办理。
为推动这项改革，我省

设立了专门的机构负责涉法
涉诉改革有关问题，指导协
调各市、省政法各单位做好
工作。今年3月份，省里印发

了《关于依法处理涉法涉诉
信访问题的实施意见》，《山
东省关于建立完善国家司法
救助制度的实施办法（试
行）》也于4月份出台。

改革后，政法部门的工
作也发生了具体变化。省委
政法委这位人士说，改革前，
省委政法委收到群众信件转
给市政法委处理，现在依照
改革精神则不再如此，而是
直接转给省政法部门办理。
到省委政法委信访部门的涉
法涉诉问题，也依法引导到
省政法部门处理。改革后，省
委政法委收到的群众来信较
之前减少了20%，“表明群众
对走依法信访途径的观念在
改变，缠访闹访的人员在减
少。”

群众来信直接转交政法部门办理

在“法治中国”成为热度极高
的词汇时，上海、广东等司法改革
先行试点省市迎来了社会各界的
关注。记者采访了解到，我省的司
法改革工作也一直在悄然推进。

总体框架在年初就已确定。
今年1月，省委召开常委会议，决
定成立省委全面深化改革领导小
组，负责全省改革的总体设计、统
筹协调、整体推进、督促落实。省
委书记姜异康任组长。省委深改
组下设6个专项小组，其中的社会
体制改革专项小组，负责社会体
制改革和司法体制改革。

省委政法委有关处室负责人
介绍，为配合司法改革，今年2月，
社会体制改革专项小组从公检法
司和政法委抽调人员组成临时性
机构，承担司法改革的统筹协调
工作。省委政法委等政法部门也
都成立了由“一把手”负责的机
构，便于推进司法体制改革。

改革事项如何推进，我省明
确了工作任务。根据中央和省委
有关改革方案，社会体制改革专
项小组制定了山东省深化司法体
制和社会体制改革2014年工作意
见及其贯彻实施分工方案，形成
了总体改革框架。方案中确定了
64项改革项目，其中27项为司法
改革项目，包括司法公开、废止劳
教制度、建立涉法涉诉信访终结
制度、建立轻微刑事案件快速办
理机制、健全司法救助制度等。

围绕这27项改革项目，又确
定了今年司法改革的重点调研课
题。“这些课题一方面看重要程
度，一方面看今年能不能取得成
效。”

司法改革框架

已搭建好

本报记者 马云云
实习生 杜凯华

今年7月2日，省检察院控申举报接待大厅内，来访人向检察官反映情况。（资料片）
本报记者 王鸿光 摄

“司法体制改革改什么？
总体上说主要改三大块，对
它们进行健全和完善。”省委
政法委相关负责人介绍，这
三大块包括保障法院、检察
院依法独立公正行使职权，
健全司法权力运行机制和完
善人权司法保障制度。

全国司法改革大幕拉
开，我省各项工作也在有序
推进，27项司法改革项目已
经确定，走在全国前列。但改
革涉及面广、领域多，部门间
协调难度较大，加之没有经
验可以借鉴，既不能逾越法
律规定，也要符合司法规律，
需要不断摸索。

司法体制改革划定大框架

我我省省确确定定2277项项司司法法改改革革项项目目
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