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群群众众的的矛矛盾盾纠纠纷纷在在这这里里止止步步
滨北司法所所长卜祥海热爱调解事业，6年调处矛盾纠纷438起

CC0088

2008年2月，卜祥海担
任滨北司法所所长以来，调
处各类疑难复杂矛盾纠纷
438起，包括6起重点信访案
件和群体性上访事件120
起。2011年，他还创造性地
建立了市第一家个性化、品
牌化人民调解工作室———

“老卜调解工作室”，成为全
市人民调解工作的标杆和
品牌。市委常委、政法委书
记胡炳山同志先后三次作
出批示，要求大力总结宣传
推广卜祥海先进事迹和“老
卜调解工作室”工作经验，
称赞其为“品牌调解，和谐
使者”。

本报记者 王忠才 王领娣
本报通讯员 窦彭波 王洪博

邹邹平平公公安安““四四网网””驱驱动动四四大大转转型型
开创立体化社会治安防控新格局

突发事件现场

总少不了他的身影

2011年8月16日，近100名民
工围堵辖区内某企业索要工资，
滨北办事处召集人员成立以老
卜为主的专案组介入处理。老卜
与专案组赶到后了解到，该企业
与浙江某公司徐某签订设备安
装合同，徐某按工程分头找了四
个小工程队 (包工头分别是孔
某、孙某、绍某、袁某)各负其责。
孔某队完成阶段性任务，多次联
系徐某清算工程款未果。于是，8
月15日，孔某带领部分民工把刚
进企业的徐某、两名企业负责人

“软禁”。
8月17日一大早，老卜和专

案组人员来到企业就所欠民工
工资、工程量及记工方式等进行
详细调查。双方一直僵持到晚上
八点多。经过专案组人员通过耐
心的说教，民工才离开厂区。

8月18日早上，老卜代表专
案组向园区、办事处领导做了汇
报，分析到在企业内部处理问
题，民工情绪不稳定，影响调查
进程和结果，决定逐一把相关人
员叫到办事处调解中心进一步

调查。下午，老卜先后叫来企业
管理人员、徐某和几个包工头。
建议包工头回去稳定民工情绪，
核准工资欠款。同时，要求徐某
和企业方尽快核算工程量，以便
及时兑付民工工资。

一直到8月22日，老卜带领
专案组成员经过7天努力，多次
向民工代表、工程承包方和企业
方交谈了解情况，找症结，及时
协调企业和工程承包方，制定出
合理方案，给索要工资的百名民
工一个合理的答复，一起百名民
工集体访事件顺利化解。

在滨北，像这样的突发事件
现场，绝对少不了老卜的身影。

走在基层稳控一线

成信访人的“知心人”

提起信访老户，在基层从事
稳定工作的人都很头痛，可老卜
真诚释冰，成了信访人的“知心
人”。赵某因拆迁问题上访，每年
在重点时期作为重点稳控对象
进行稳控。2009年“国庆全运”安
保期间，卜所长作为稳控组成员
与赵某同吃同住近两个月，通过
他的耐心疏导，赵某同意了办事
处的补偿标准，签订了不再因此

事上访的保证书。
繁忙的工作，他搭上了很

多业余时间，换来的是家人的
“埋怨”。每逢重点时期，作为骨
干他走在稳控的一线，特别是
奥运安保期间，他两个月没回
一趟家。父母想儿子，孩子想爸
爸。作为多年在村里任支书的
父亲理解儿子的工作，可在市
区上寄宿的女儿却埋怨说：“一
周才让你接送一次都做不到。”
有时处理村里的纠纷，常常需
要趁热打铁，“忘”了回家吃饭，

妻子埋怨道：“难道连个打电话
的时间都没有吗？”卜所长风趣
地回答：“这是常犯的老毛病，
你也该习惯了。”

在老卜的抽屉里，堆满了一
厚摞荣誉证书。2009年被省司法
厅授予“全省司法先进个人”，记
二等功；2011年12月被省司法厅
评为“全省十佳人民调解员”；
2013年被司法部评为“全国模范
人民调解员”……因为卜祥海热
爱人民调解事业，他的调解工作
在全国调解员中得到广泛认可。

卜祥海向记者讲述他调解历程中的“故事”。

本报通讯员 马勇 张法君 本报记者 王忠才

今年以来，邹平县公安局坚持从当前社会治安形势出发，务实探索信息化、动态化社会背景下的治安防控转型发展路
径，将最新的工作理念和科技手段植入警务实战，构筑起全时流动、反映灵敏、指挥高效、攻防兼备的立体化社会治安安防控体
系，提升了对社会治安局势的动态控制能力。1至9月份，全县刑事发案与去年同比下降34 . 4%，其中可防性案件下降53 . 4%，
刑事案件“零发案”天数达到了51天。

构筑“地面巡控网”
驱动专业防控由“静态防范”向“实战实效”转型

积极推行主动防范理念，
着力构建强力威慑、实时发现、
及时处置的巡逻防控机制。

一是屯警街面。在县城区、
开发区以及中心派出所，布建14
处固定和移动综合警务平台，将
300名警力推向街面，全天候勤
务，网格化巡逻。各农村派出所
根据实际，每天至少安排3名以
上警力和1部警车，在辖区开展
公开巡逻，最大限度地扩大巡防
覆盖面。今年以来，通过街面巡
防，破获案件86起，抓获现行违
法犯罪嫌疑人62名。

二是建站封边。在交通要
道建设4处固定、2处流动治安
检查站，布设28处治安卡点，标

准化配备武器警械、通讯器材、
堵截设施和查验设备，打造了
县域、城区、镇域三个安保防控
圈。

三是网络查控。推动网络
安全工作向一线拓展，向基层
延伸。将网上搜集、封堵、侦查
和网下查处、控制、打击等各个
环节有机衔接，做到既“落地查
人”，又“跟踪上网”，实现了网
上、网下联动管控。

四是警务协作。与周村、章
丘等周边公安机关建立完善打
防控协作机制，定期通报交流
情况，研究解决突出问题。如有
紧急情况，共同开展堵截查控，
形成跨区域打击合力。

构筑“空中监控网”
驱动科技防控由“基础建设”向“深度应用”转型

去年，该局依托“高清天
网”二期工程，实现了视频监控
全覆盖的目标。今年，立足于深
化提升和深度应用，着力提升
信息技术的建设和使用效益。

一是继续深化“高清天网”
工程建设。选定100个村居和
100所学校，启动高清天网“双
百”示范工程；联合交通部门，
将县城区312处公交站点全部
纳入视频监控一类目标，推动
视频监控向偏远地区辐射延
伸，向重点部位扩展覆盖。同
时，整合各类社会高清监控探
头1800个，全部接入公安视频
监控中心。

二是打造视频监控全覆盖
“升级版”。在选定的每个区域
内，增建和整合各类视频监控
资源，形成每30米一个标清探
头、100米一个高清探头，连点
成线、织线成面、无缝隙、高密
度的视频监控体系。

三是全面推进信息技术深
度应用。按照“围绕实战、突出实
用、提高效能”原则，建立完善信
息作战平台运行、值守、处置、考
核等环节的12项管理制度，24小
时专人职守，实现网上巡查与街
面巡逻的有机联动。1至9月份，
利用信息化手段破获的刑事案
件，占到破案总数的85%以上。
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构筑“警力调控网”
驱动实战防控由“粗放低效”向“精准高效”转型

立足于缩短现场响应时
间，提高快速反应能力，精心构
筑扁平化指挥调度体系，彻底
改变层级多、反应慢、效率低的
原有模式。

一是实行研判预警与警力
部署对接。指挥中心、信息部门
联合开展警情日分析、周研判、
月综合以及各类专题会商，圈
定高发案区域和时段，将防控
警力投向案件高发时段和区
域，最大限度地守住重点部位、
压降案件，以信息研判的动态
化促进治安防控的动态化。

二是实行指挥调度与精确
定位对接。建立指挥调度、视频
监控、信息研判“三岗合一”的
指挥调度平台，由指挥中心掌

握一般警情的先期指挥权。充
分应用GPS、视频监控、350兆
无线电台以及PGIS警用地理
信息系统等多种手段，可视化
调度，扁平化指挥，实现警力、
警情地点的快速定位，对附近
警力直接指挥，快速反应，实现
准确防范，精确打击。

三是实行快速响应与合成
作战对接。以110指挥中心为龙
头，围绕中心城区，建立合成作
战机制，创建了5分钟快速处
警、10分钟增援合围、20分钟设
卡封堵“三层反应圈”。各警种
战时一呼百应，对街面犯罪活
动、重大警情，迅速组织起严密
的查控堵截网，力求第一时间
封控现场、抓获现行。
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构筑“社会防控网”
驱动源头防控由“被动接受”向“主动担当”转型

不断创新深化基层基础工
作的措施，最大范围发动群众
参与到治安防范工作中来。今
年以来，全县382家单位、企业、
42个社区、717个村庄实现“零
发案”，维护了良好的生产生活
秩序。

一是突出单位防范。依托
“社区六进”，帮助指导厂矿、企
业、学校、医院等273家单位，以
及26处居民小区，健全完善内
部防范机制，新增技防设施106
套，充实保安力量492名，切实
增强了自防自治能力。

二是突出区域联防。建立

健全联防互助机制，按照地理
位置分布，合理划分39个防区，
在企业聚集区推行“村企联防、
企业联防”，在偏远村庄推行

“村村联防”，相互之间实现巡
防资源共享，达到了“1+1>2”的
防控效果。

三是突出群防群治。继续发
展壮大“六支队伍”，全县“六支
队伍”总人数达到40000余名，义
务巡逻队106支，布建动态巡防
员2600名。今年以来，广大群众
提供各类信息线索1060余条，协
助破获各类案件95起，抓获各类
违法犯罪嫌疑人102名。
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为提高全市检察机关公诉队
伍职业素养和专业水平，公诉处在
10月20日组织开展了“全市检察机
关优秀公诉人”评选活动。全市共
24人参加，包括公诉实务考评、论
文写作、案例论辩和业务答辩四项
内容。比赛结束后，确定10名“全市
优秀公诉人”并予以表彰，再择优
选取4名参加全省公诉业务竞赛活
动候选人集训备赛。
本报通讯员 宋鹏
本报记者 王领娣 摄影报道

交警短信平台
提示交通安全

本报10月21日讯(通讯员 张
云梓 记者 王忠才) 为有效遏
制重特大道路交通事故发生，确保
秋冬季道路交通安全，沾化县公安
局交警大队在加强路面管控的同
时，积极利用手机短信平台向广大
交通参与者发布预警和交通安全
提示信息，直接有效地提高了广大
交通参与者的安全意识。

大队结合“黄标车治理”、“打
四非、查四违”等专项整治行动，
安排重点车辆管理所民警进辖区
各客货运企业、危险品运输企业、
企事业机关等单位，在排查源头
安全隐患的同时收集其负责人、
法人代表、安全管理员、辖区驾驶
员手机号码，充分利用手机短信

“快速、方便、面广、及时、易懂”的
特点，有针对性，对重点驾驶人、
单位负责人、企业法人代表及时
发布不同内容的秋季天气安全行
车、安全常识及安全提示等10余
条信息。提醒广大交通参与者要
安全驾驶、平安出行，不要疲劳驾
驶、不驾驶安全技术状况不达标
车辆，直接有效的手机短信安全
提示得到了广大交通参与者的称
赞，营造了浓厚的宣教氛围，取到
了良好的效果。

公诉“比武”
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