
将每年十二月四日定为国家宪法日。在全社会普遍开展宪法教育，弘扬宪法精神。

建立宪法宣誓制度，凡经人大及其常委会选举或者决定任命的国家工作人员正式就职

时公开向宪法宣誓。

加强市场法律制度建设，编纂民法典，制定和完善发展规划、投资管理、土地管理、

能源和矿产资源、农业、财政税收、金融等方面法律法规。
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国外怎样

向宪法宣誓？

延伸悦读

在国外领导人的就职典
礼上，向宪法宣誓有多种形
式。

比如，俄罗斯、乌克兰总
统就职宣誓时需要用手摁着
宪法文本，而委内瑞拉等美洲
国家的领导人宣誓时则是手
持宪法文本。还有部分国家领
导人虽然不拿宪法文本，但会
向宪法宣誓效忠，如阿富汗、
埃及、巴拉圭等国。

虽然我国没有宪法宣誓
制度，但国家主席习近平在就
职演讲时也曾庄严表态：“我
将忠实履行宪法赋予的职责，
忠于人民，忠于祖国。”

在宣誓词的内容上，俄罗
斯的宣誓词是这样的：“作为
俄罗斯联邦总统，我尊重和保
护民众和公民的权利和自由，
捍卫俄联邦宪法，保卫国家主
权、独立、安全和领土完整，诚
心诚意为民众服务。”

据悉，这是由俄罗斯联邦
宪法第四章作出专门规定的。
也就是说，各任总统的宣誓就
职词都是一样的。

此外，美国总统的宣誓就
职词也是由宪法规定的。

据法制晚报

宪宪法法宣宣誓誓不不仅仅是是形形式式
实质是强化对公权力的道德约束和法律约束
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民民法法典典曾曾四四次次胎胎死死腹腹中中
民法领域各单行法存冲突，易致“同案不同判”

本报记者 高扩

“某人网购一台热水器，
因为产品质量不合格，导致
漏电遭受伤害。在该案中，摆
在法官面前的有合同法、侵
权责任法、消费者权益保护
法、产品质量管理法等，还有
相关司法解释、行政法规，法
官往往难以做出选择，以至
于一、二审中适用不同法律，
裁判结论大相径庭。”

山东社科院法治研究中
心主任于向阳说，此类案例
中出现的“同案不同判、同法
不同解”的现象，在某种程度
上是因为我们没有一部民法
典。法典化的一个重要优势

在于“资讯集中”，如果有了
一部民法典，就可以保证法
官裁判依据的统一性。

事实上，拥有一部民法
典不仅是司法实践的需要，
也是我国几代民法学者的
梦想。

我国曾于1954年、1962
年、1979年三次启动民法典
的制定，但受当时的条件所
限，始终未能完成。2002年
12月，全国人大常委会首次
审议民法典草案，但鉴于民
法典内容复杂、体系庞大、
学术观点有分歧，全国人大
常委会决定先制定物权法、
侵权责任法等单行法，条件
成熟后，再以此为基础研究

制定一部完整的民法典。
中国青年政治学院法

学院副院长吴用指出，目前
我国在民事立法上，基本是
条件成熟一个制定一个，但
现实是，出台的各个单行法
并不成熟，各单行法之间存
在很多矛盾冲突，进行统一
的民法典编纂已是现实需
求。

曾两次向全国人大提
出制定民法典议案的全国
人大代表、中国社科院法学
研究所民法室研究员孙宪
忠表示，首先应该修改民法
通则，形成民法典的总则，
并在此基础上梳理、整合、
编纂民法典。

决定提出，重要立法事
项由决策机关引入第三方评
估。在这方面，山东在全国率
先开始了有益探索，创造性
地实施了立法前评估制度。

“政府报什么，人大审什
么”已成为地方立法中沿袭多
年的立法模式，其弊端是由于
缺乏全局意识和整体考虑，一
定程度上会出现跟风立法、照
抄照搬、重复立法、形象立法
等问题，同时还给“部门利益
法制化”提供空间。

如何使那些真正应当及
时制定的法规项目进入议事
日程？2012年4月，山东省人
大常委会首次尝试开展了立
法前评估，委托山东社会科
学院法治研究中心和山东大
学法学院两家单位分别就

《山东省专利保护条例（修
订）》和《山东省辐射污染防
治条例》进行立法前评估。

山东社科院法治研究中
心主任于向阳表示，“我们的
工作是根据省人大常委会的
委托，搜集、分析、对比国内
外有关立法项目的法律法规
情况，组织座谈会，深入基层
进行调查研究，还要对立法
项目起草单位提供的立法前
自评报告进行审阅。”

“立法前评估重点解决
某一事项是否需要立法、何
时立法以及如何立法等源头
问题。”于向阳说。

2013年4月，中共中央政
治局常委、全国人大常委会
委员长张德江在山东调研时
表示，全面推进依法治国，重
点是提高立法质量。

于向阳说，张德江调研
之后不久，全国人大常委会
有关人员就来到山东专题调
研依法治国的新经验和新进
展，核心内容就是山东立法
评估的经验。

本报记者 高扩

向宪法宣誓就职，大多数
人虽然还很陌生，但早在几年
前，已有部分地方的法官等公
务人员手持宪法宣誓。

2012年12月4日，在中国第
12个法制宣传日暨现行宪法颁
布30周年之际，浙江省宁波市
鄞州区人民法院组织了9名新
任法官和24名新任人民陪审员
手持宪法文本宣誓，此举在全
国法院历史上属首次。

2013年5月31日，在深圳市
福田区六届人大常委会第14次
会议上，新任命的区发改局、民
政局、司法局局长以及4位区法
院审判员，在领取任职证书后，
由一名人大常委会副主任监
誓，一名人大常委会工作人员
领誓，面向国徽、手持宪法进行
了宣誓仪式。 （宗和）

宪法宣誓

国内已有尝试

宪法宣誓制度是此次决定中提到的新概念。决定明确，凡经人大及其
常委会选举或者决定任命的国家工作人员正式就职时公开向宪法宣誓。

立法引入第三方

是山东经验

法典化的一个重要优势在于“资讯集中”，如果有了一部民法典，就可
以保证法官裁判依据的统一性。

本报记者 高扩

97国已有

宪法宣誓制度

“公职人员向宪法宣誓
是国际通行惯例。”28日，山
东社科院法治研究中心主任
于向阳解读说，目前，在全世
界120多部成文宪法中，有97
部规定了国家公职人员向宪
法宣誓的制度。

据介绍，我国现行宪法
中暂时没有这一规定，如果
启动修宪程序，这一条可能
会写入宪法。

通过仪式

强化宪法至上

建立宪法宣誓制度有什
么用意？多名专家认为，虽然
向宪法宣誓看起来是一种形
式，但这绝不仅仅是形式，而

是要通过仪式化的程序，强化
宪法的权威和国家工作人员
对宪法和法律的敬畏之心，并
将之内化为对宣誓人的道德
约束和法律约束。

此外，宪法宣誓的庄严
性和神圣性强化了公民对宪
法的认识，使宪法不再是一
个抽象的名词，不再只是写
在纸上，而是突出人民权利
本位的理念，督促公民去主
动监督宣誓主体的职务行
为，进而在全社会强化宪法
至上的法治理念。

在这方面，决定同时提
到要设立国家宪法日。此前，
27日，这一决定草案已提请十
二届全国人大常委会审议，如
无意外，今年12月4日将成为
我国首个国家宪法日。

违宪追责

更值得期待

北京大学法学院教授湛

中乐则提到：“向宪法宣誓，
更重要的是对宪法的遵守。”

中国社科院政治学所执
行研究员刘山鹰认为，决定
中“一切违反宪法的行为都
必须予以追究和纠正”，明确
了对违宪行为的追责，意义
更大，更值得期待。

“违宪追责是全国人大
及其常委会的法定职权，过
去 我 们 在 这 方 面 做 得 不
够。”于向阳表示，“决定中
关于违宪追责的表述意味
着，从此之后，任何违宪行
为都必须接受调查，必须予
以纠正。”

决定还提出，要依法
撤销和纠正违宪违法的规
范性文件。于向阳说，这意
味着无论是政府还是地方
上出台的各类规范性文件，
都必须以宪法为最终准则。

“全国人大及其常委会的宪
法监督最近可能要予以落
实。”

2012年12月，浙江省宁波市鄞州区法院组织新任法官和新任人民陪审员手持宪法文本宣誓。（资料片）
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