
推进综合执法，大幅减少市县两级政府执法队伍种类，重点在食品药品安全、工商

质检、公共卫生、安全生产、文化旅游、资源环境、农林水利、交通运输、城乡建设、海洋渔

业等领域内推行综合执法；严格执行重大执法决定法制审核制度；完善纠错问责机制，

健全责令公开道歉、停职检查、引咎辞职、责令辞职、罢免等问责方式和程序。
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法无授权不可为

限制行政乱作为

延伸悦读

决定提出，行政机关要坚
持法定职责必须为、法无授权
不可为。

中国政法大学法学院副
院长何兵表示，“行政机关法
无授权不可为”就意味着“法
无授权即禁止”，行政机关的
任何行为必须有权力根据，没
有权力根据的事就不能做。目
前很多行政机关越权，越权审
批、越权处罚等现象常见。这
一提法，主要针对的就是这些
行政机关乱作为的现象。“行
政机关法无授权不可为”，作
为一个中央精神被提出来，还
要看具体规定，也就是建立权
力清单制度，划一个边界出
来。 本报记者 李钢

胶州成立综合执法局整合八领域执法权

综综合合行行政政执执法法我我省省已已试试点点
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党在法治各环节

职责全面厘清

“决定系统全面论述了党
的领导与依法治国、人民与依
法治国以及宪法与依法治国
的关系。”28日，《中共中央关于
全面推进依法治国若干重大
问题的决定》甫一公布，专家、
学者就对其深刻意义作出了
评价，“实际上阐明了党在立
法执法司法守法的法治全过
程中的不同作用。”

“实际上，决定从立法执
法司法守法，法治的四个层
面，厘清了党的职责。”国家行
政学院政府法治咨询研究中
心主任、博士生导师杨伟东教
授说，正如决定中指出的，“党
领导立法、保证执法、支持司
法、带头守法。”

“在立法上，党要保障人
民的权益上升为法律，所以职
责是领导。”复旦大学国际关系
与公共事务学院教授、选举与人
大制度研究中心主任浦兴祖
说，在执法上，政府是执法的主
体，作为执政党的共产党势必
要保证依法，才能真正做到依
法治国，“因为如果政府都不能
依法，那依法治国根本无从谈
起。” 本报记者 李钢

“法治纳入考核”

将促改政绩观

浙江大学教授、博士生导
师钱弘道认为，法治建设纳入
干部考核，是一个重大导向。

钱弘道表示，以前的考核机
制，以GDP为主，这就导致干部
尤其是领导干部过分注重经济
发展，干部的大部分精力都盯在
钱上，与企业家合作，把政府资
源变成可以用于权力交换的私
有东西，导致权力寻租，非常容
易产生腐败现象。

对于干部的考核，采用法
治考核的方式，能起到一种导
向作用，能够让政府官员的眼
珠子从单纯追求经济发展转
到社会发展、法治进步上，让
他们的政绩观发生变化，将追
求钱的观念转变为追求法治
的观念。

本报记者 朱洪蕾

决定提出推进基层治理法治化。(资料片)

本报记者 高扩

十八届四中全会决定提
出推进综合执法，事实上，自
2013年开始，我省在胶州市八
个镇（街道）就已经开展综合
行政执法改革试点，在机构编
制暂时不变的情况下，以联合
执法模式为主，推进市、镇（街
道）一体化综合执法改革。

胶州市整合执法职能，实
行集中执法。在市级层面，将
分散在市直各部门的城镇管
理、土地管理、环境保护、安全

生产、食品安全、治安管理、文
化管理、畜牧兽医等八个领域
的执法权限集中于拟成立的
综合行政执法局；在镇级层
面，整合镇（街道）城管中队、
安监办、土地所等执法机构，
成立综合执法中队，实行市、
镇双重管理体制，以镇（街道）
管理为主，执法行为由镇（街
道）统一部署，执法责任由镇

（街道）负责承担，业务上接受
主管部门的指导。

为提高镇（街道）的执
行力和公信力，胶州市整合

部分执法权限，在街道增加
文化管理领域，集中赋予其
七个领域共计130项执法权
限 ；在 镇 增 加 畜 牧 兽 医 领
域，集中赋予其七个领域共
计89项执法权。

胶州市试点镇（街道）的
综合执法工作以市直执法部
门的名义实施，执法主体由镇

（街道）综合行政执法中队承
担，市直执法部门以“派驻人
员”运行模式协助镇（街道）进
行执法。“派驻人员”是指市直
部门选派一名具有行政执法

资格的在编执法人员，派驻镇
（街道）工作，接受所在镇（街
道）管理。

执法流程同时予以规范，
采取了“见章盖章”的模式，即
立案、调查、告知、处罚、送达
等环节均由镇（街道）负责，需
要出具责令停止违法行为通
知书、行政处罚告知书、行政
处罚决定书等相关法律文书
的，由镇（街道）主要负责人在
审批表上签字确认，加盖公章
后转送市直部门，市直部门审
查后加盖部门公章。

本报记者 李钢

“在依法执政方面，除了公
报中原本提到的，决定中体现
出来的最大亮点之一，就是明
确了问责的方式。”国家行政学

院政府法治咨询研究中心主
任、博士生导师杨伟东教授说，
从公报中就透露出，要建立重
大决策终身责任追究制度及责
任倒查机制，对决策严重失误
或者依法应该及时作出决策但

久拖不决造成重大损失、恶劣
影响的，严格追究行政首长、负
有责任的其他领导人员和相关
责任人员的法律责任。

在杨伟东看来，决定中明确
了问责的方式，这理清了广泛存

在于现实中的问责方式。“像引
咎辞职、责令辞职等，现实中一
直有，但决定比较全面地明确了
各种问责方式。”杨伟东说，这
些措施与法律责任相配，更加
有利于促进官员决策的审慎。

明明确确问问责责方方式式，，不不依依法法执执政政将将严严查查

本报记者 李钢

“重大执法决定法制审
核 制 度 ，这 应 该 是 首 次 提
出。”国家行政学院政府法治咨
询研究中心主任、博士生导师
杨伟东教授说，这是依法执政
领域一个重大亮点。

杨伟东说，现实中确实

存在不少不文明的执法现
象。他举例说，前几天湖南
华容还出现了“公捕公判”
这种涉嫌不文明执法的现
象。

“有了重大执法决定法制
审核制度，就能避免这样的不
文明执法行为。”杨伟东说，决
定中对如何保障执法的公正

文明作了许多有益的规定，例
如要求建立执法全过程记录
制度等。

“在现代法治理念中，规范
政府的权力、限制公共权力是
最最要的内容。”复旦大学国际
关系与公共事务学院教授、选
举与人大制度研究中心主任浦
兴祖说，决定在立法、执法、司

法等方面重点着墨也体现了这
一点，“尤其是政府如何执法，
决定提出了不少新措施。”

浦兴祖说，现代法治虽
然也要限制公民的行为，但
限制公权力是主要的。“如
果政府、公权力不守法了，
那危害是远远大于个人违
法的。”

首首提提““重重大大执执法法审审核核””，，杜杜绝绝不不文文明明执执法法

值得注意的是，决定在加
强法治队伍建设方面特别提
及了“公职律师”的设立，提出
各级党政机关和人民团体普
遍设立公职律师。

其实，公职律师并不是四
中全会公报提出的新概念。早

在2012年出版的《中国的司法
改革》白皮书中，就介绍了包
括公职律师、公司律师队伍建
设的情况。

“此次决定在这方面有个
细节的变化，把公职律师的设
立扩展到党委，这是一个较为

新颖的表述。”中国社科院法
学研究所副研究员支振锋说，
目前一些重大决策多首先由
党委作出，党委设立公职律
师，无疑会在确保党委依法执
政、保障决策合法性方面起到
积极作用。

支振锋表示，一些人民团
体很多时候也具有公共管理
职能，它们的一些作为可能会
妨碍到公民权利，所以，这些
团体设置公职律师，也是在扩
大规范权力运行的扇面。

据中新社

公公职职律律师师扩扩展展到到党党委委，，保保障障决决策策合合法法性性

本报记者 李钢

决定提出建立重大决策终
身责任追究制度及责任倒查机
制，对决策严重失误或者依法
应该及时作出决策但久拖不决

造成重大损失、恶劣影响的，严
格追究行政首长、负有责任的
其他领导人员和相关责任人员
的法律责任。中国政法大学副
校长马怀德表示，在重大决策
追责方面，“久拖不决”是第一

次提出。这主要是针对决策过
程中的不作为情况。决策机关
应及时作决策却拖延不作，引
发小事拖大，甚至引发群体性
事件，或者严重的国家经济利
益的损失。

““久久拖拖不不决决””
首首提提追追责责
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