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五五次次放放权权，，一一次次比比一一次次实实在在
山东简政放权一年，砍掉342项省级审批

“没想到，我提出的取消企
业发布专利广告审批的意见很
快就被采纳了。”林春芊说，“本
来没抱太大希望，现在看来这
次改革是来真的，政府也不是
全都护着自己的权力。”

五次削减，一次比一次实
在，也一次比一次难。一年多时
间，省直部门主动削减了342项
审批事项。我省还对部门权力
一项项梳理，坚决清除行政权
力的“盲区”，在此基础上公布
政府“权力清单”。

一年来，我省各地都在精简
行政审批事项，图为日照一市民展
示刚打印完的统一受理告知书。

（资料片）

本报记者 高扩

明年一季度市县公开权力清单
“以往一说跑项目就头大，不光

手续繁琐，有的审批还互相打架。”东
营金开实业集团企管部的林春芊负
责跑项目审批已有五六年时间。不久
前，东营市河口区通过政府网站亮出
权力“家底”，向社会公开并征集意
见。借此机会，林春芊提出企业发布
专利广告审批能不能取消，他没想到
很快就被采纳了。

这仅仅是我省推进简政放权
的缩影。2013年4月，新一届山东省
政府就作出郑重承诺，“本届政府

任期内省级行政审批事项再削减
三分之一以上，力争成为全国行政
审批事项最少的省份之一。”

为此，省政府带头梳理省直部
门的权力清单，要求对现有行政权
力要逐条逐项分类登记，不能随意
扩大范围，对部门红头文件确定的
权力事项、内部管理事项，一律不
得纳入清单；对每一项行政权力，
不仅要梳理权力名称、实施主体、
实施依据等事项，还要明确办理时
限、运行流程，做到不留死角。

今年9月份，省政府向社会公
布省级行政审批事项目录，“晒”权
力家底。目录共纳入省直46个部门

（单位）的行政审批项目586项（含
子项共计920项），其中行政许可
532项（含子项共计854项）、非行政
许可审批54项（含子项共计66项）。

根据部署安排，我省市县也要
推行行政权力清单制度，有条件的
市县可以与省级同步推进，其他市
县今年10月份启动，明年一季度全
面公布权力清单。

一次就削减了80项省级行政审批
省政府10月底发布的第280号

令，一下子就废止8件、修改18件省
政府规章。其中一件就是对《山东
省传统工艺美术保护办法》修改，
将山东省工艺美术大师的评审权
由主管部门下放到了行业协会。

像这类政府主动放权的案例，
全省各地还有不少。两年来，简政
放权成为省政府常务会的经常性
议题。10月10日下午，再削减80项
省级行政审批事项的议题再次在
省政府常务会上提出。这已经是我
省第五次主动削减省级行政审批
事项。

“五次削减，一次比一次实在，
也一次比一次难。”省政府一位亲
身经历削减博弈过程的工作人员
说，经过五轮推进，已经累计削减
了342项省级行政审批事项。

省编办主任刘星泰日前也表
示，最近一次取消下放重点是对投
资审批和生产经营活动审批、资质
资格许可和认定、社会管理等领
域。比如办理执业药师注册，下放
之前，一个县城只有两三个人的小
诊所，办理注册也要往省里跑；现
在，注册审批事项下放到设区市食
药监部门，市里就能办。省食品药

品监督管理局相关负责人说，“这
样既节省了到省局申报和领取证
书的时间，也节约了往返费用。大
部分子事项可以实现一站式受理、
一次性办结，办理时限可压缩50%
以上。”

按国务院要求，山东还对非行
政许可审批事项进行彻底清理，目
前除1项因工作需要须按程序改为
行政许可外，我省自行设定的省级
非行政许可审批事项全部取消；同
时，对设定依据和实施程序相同或
相似的行政审批事项也进行了整
合优化。

以前要批七八个月，现在不到50天
政府的权力“家底”亮了出来，但

政府权力怎么用，也“不能乱来”，为
此，我省编制权力运行流程图。

“以前要开建一个项目，需要
先跑环保、国土、规划部门搞立项，
再到发改、水利、消防、人防等十几
个部门盖章，县区审批不了的，还
要跑到市里，前前后后要跑三十多
个部门。”高青县企业经营者于启
亮画了一张审批路线图。

针对这一问题，山东首创的

“视频联审”机制正在淄博推进实
施。新的审批平台将当地市、县两
级发改、环保、消防等多个审批部
门的代表集中，通过视频与企业代
表面对面交流，审批时间不到原来
三分之一。

像类似的“权力清单运行平
台”全省各地已经有了不少探索，
目的就是要固化行政权力行使程
序，缩短办理时限，减少自由裁量
权。

于启亮说，通过视频会议进行
核审，以前一个项目下来要七八个
月，现在用了不到50天。

“改革要解决的重大问题，就
是重新厘定政府和市场的关系，政
府的角色是监管和服务，粗放式的
管理模式已经远远落后于时代要
求，政府的改革方向就是要不断提
高自己的治理能力。”山东省宏观
经济研究院经济研究所所长高福
一表示。

从“管得少”走向“管得好”
无棣县十里香芝麻制品有限公

司最初只是一个名不见经传的香油
作坊。去年，我省推进工商注册改
革，放宽注册资本限制，这个小作坊
不仅注册了公司，还取得QS认证，
产品打入河北、天津等地。

两年来，为了激发市场主体活
力，作为国家工商登记改革的落地
政策，山东先后发布了一系列政
策，有针对性地从企业注册冠名、
住所、资本等方面做了最大限度放
宽，同时加强对市场监管领域的执
法力度，让企业“宽进严出”。

“原来只能挣一点儿加工费，
如今承接的都是大订单，企业已拥

有300多家一级代理商。”公司总经
理任长博介绍，“注册成立公司后，
企业发展进入快车道。最关键的是
法律没有禁止的，我们都可以大胆
地去干、去创新。”

据统计，随着山东简政放权多
个政策的持续推进实施，山东市场
活力明显提升。今年1至7月，全省
新登记私营企业14 . 56万户，同比
增长105 . 34%，注册资本5163 . 99
亿元，同比增长116 . 11%。产业结
构也进一步优化，上半年，第三产
业新登记注册企业占到全省所有
新登记注册企业的76 . 9%。

简政放权新政给市场主体特别

是小微企业的推动是巨大的，然而，
市场主体活跃后如何长远发展，这
更需要长久的制度化的措施。

在推行行政权力清单制度上，
山东设定了“四步走”，清权、减权、
优权之后，尚需制权的保障。年初，
郭树清省长在政府工作报告中说，

“要努力在解决‘玻璃门’、‘弹簧
门’、‘旋转门’方面取得突破”，认
真解决“门好进、脸好看，但事还是
难办”的问题。“制权”就是要健全
完善制度机制，对权力运行实施全
程监督、实时监控，把行政不作为
和滥用职权、玩忽职守等行为一并
纳入问责范围。
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我省简政放权推进时间表

2013年7月30日
省政府印发《关于推进政府职能转变简政放权

减少行政许可的意见》，提出5年内省级行政审批事
项削减1/3以上，办结时限比法定时限缩短50%以
上。

2013年7月31日
省政府发布第264号令，确定取消行政审批事项

63项，下放56项。

2013年12月18日
省委十届八次全会审议通过《中共山东省委关

于深入学习贯彻党的十八届三中全会精神的意见》，
提出5年内省级行政审批事项再削减1/2左右。

2013年12月21日
为做好国务院取消和下放行政审批项目事项的

衔接落实工作，取消对应项目18项。

2013年12月31日
省政府印发通知，确定再取消下放93项省级行

政审批项目。

2014年5月19日
省政府常务会议确定，取消下放32项行政审批

事项。

2014年10月10日
省政府常务会确定，再削减80项省级行政审批

事项。
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