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党的十八届四中全会为未来中国建设法治国家描绘出新的路线图，掀开了全面推进依法治国的崭新一页。十八届四中全全会审议通过
的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》提出，完善人民陪审员制度，保障公民陪审权利。公正是法法治的生命线，人民陪
审员制度是人民依法参与、监督司法的最直接形式，利于促进公平、公开、公正审判。本报推出特别报道，详解淄博人人民陪审员现状，探讨其
未来发展之路。

编者按：

2004年，第十届全国人民代表
大会常务委员会第十一次会议通过
了《关于完善人民陪审员制度的决
定》，明确规定了人民陪审员的性
质、地位、职责、选任、权利和义务等
内容。

据2013年10月份，最高人民法院
所做的一份统计，《关于完善人民陪
审员制度的决定》实施8年来，全国
人民陪审员参加审理案件共计803 . 4

万人次。全国人民陪审员参加审理
案件总数共计628 . 9万件，其中刑事
案件176 . 4万件、民事案件429 . 8万
件、行政案件22 . 7万件。全国人民陪
审员参加审理的案件比例逐年提
高，2013年上半年全国法院审理的
一 审 普 通 程 序 案 件 陪 审 率 已 达
71 . 7%，比2006年提高52%。

但人民陪审员制度在实施过程
中，来自党政机关的陪审员占比不
少，人民陪审员的来源结构不能适
合陪审工作的具体需要。2013年，最
高人民法院开始在全国推行人民陪
审员“倍增计划”，计划在2至3年内
将全国法院人民陪审员数量增至20

万左右。
本报记者 刘光斌

全国人民陪审员

2-3年内增至20万

本报11月2日讯(记者 刘光
斌 通讯员 张玉杰 王飞) 党
的十八届四中全会已落幕，但对
于司法改革的议论仍在持续，其
中关于完善人民陪审员制度的要
求，让人民陪审员再次成为关注
焦点。近日，记者从市中级人民法
院了解到，截至目前，淄博市人民
陪审员数量已增至793名，比基层
法院法官人数多出1/4，基本适应
审判工作需要。

人民陪审员制度是指国家
审判机关审判案件时吸收非职
业法官作为陪审员，与职业法官
或职业审判员一起审判案件的
一种司法制度。“人民陪审员制
度的主要作用是保障司法民主，
监督司法公正。”市中级人民法
院组织人事处处长戚发俊说，随
着近年来我国对于司法民主和
公正的重视，人民陪审员在法院
一审中的作用和地位日渐显现。

“2005年全国人大出台了相
关规定，要求全国范围内各区县
自己组织选聘陪审员，然后由人
大审核任命，每届任期5年。”市
中级人民法院组织人事处处长
戚发俊介绍说，淄博市的人民陪
审员选聘工作与国家整体司法
改革进程同步，经历了2005年选
任、2008年增选、2010年换届和
2013年增选等几次集中选任，个
别区县法院根据工作需要在报

经中院同意后也单独组织过增
选。

据了解，在人民陪审员的选
任初期，国家对其人数的规定为
不低于基层法院法官数量的一
半，然而最高法院于2013年正式实
施人民陪审员“倍增计划”，山东
省高级人民法院规定全省陪审员
数量则不得低于基层法院法官的
总数。“这主要是从实践效果所做
的决定，因为他们除了可以监督

司法公正、促进司法公开之外，在
民事调解等方面也表现出较好的
效果。”戚发俊说。

根据市中级人民法院今年6月
底所做的统计，目前，淄博市现任
人民陪审员已达793人，而淄博市
基层法院共有法官639名，陪审员
数量也已超过法官数量的1/4。从
人民陪审员的结构上来看，大专
以上学历超过3/4，研究生及以上
学历者34人。

淄淄博博现现任任人人民民陪陪审审员员近近880000名名
超基层法院法官总数四分之一，保障司法民主、监督司法公正作用渐显

公检法工作人员不能担任

2013年，省高级人民法院
确定了“各基层法院在确定人
民陪审员名额时，不得低于现
任法官人数”的要求，要求人民
陪审员必须具有广泛代表性且
为人正派，拥有较高文化素养。

根据相关法律规定及具体
工作需要，只要公民符合“拥护
中华人民共和国宪法，年满23

周岁，品行良好、公道正派，身
体健康，大专以上文化程度，有
参加案件审理的时间保证的，
为招选基层法院驻地的常住居
民”等条件，便可参与人民陪审
员的工作。

“人民代表大会常务委员
会的组成人员、人民法院、人民
检察院、公安机关、国家安全机
关、司法行政机关的工作人员、
执业律师、法律工作者，因犯罪

受过刑事处罚的，被开除公职
的，有其他不良表现的”公民，
则不具备任职资格。“一般公检
法工作人员和法律工作人员都
是司法监督的对象，人民陪审
员的责任之一便是监督司法公
正，故而不能由这部分人员选
任。”张店区人民法院政治处主
任陈丽君说。

从结构上来说，为了与基层
法院具体法庭审理工作相结合，
并充分考虑到人民陪审员所需
的专业性知识，人民陪审员一般
需包括党政机关、事业单位、社
会团体、企业单位、社区和乡镇
等不同方面，而为了保证陪审员
的素养，则一般重点从人民调解
员、农村基层干部、退休教师、退
伍军人、返乡创业的经商务工人
员、农民工中选任。

超超七七成成人人民民陪陪审审员员来来自自单单位位推推荐荐
满23周岁便可申选，资格须经人大政审

什么人能当人民陪
审员，想成为人民陪审员
要经过哪些步骤呢？据了
解，人民陪审员的选任工
作自2005年开展以来，其
中基层组织推荐、自我推
荐及前届留任是最主要
的产生方式。而淄博超过
七成的人民陪审员是由
各级组织单位进行推荐
的，通过个人申请而成为
人民陪审员的不到三成。

不能保证陪审时间的会被劝离

由于采用基层推荐与自
荐相结合的方式，基层法院在
准备招选人民陪审员时，往往
请基层单位推荐，以媒体对外
公布招收信息等方式进行前
期宣传。各级单位及个人在看
到招收信息后，便可根据招收
信息中的招收范围，向当地法
院提出报名申请。

凡是报名者，须先到当地
法院政治处领取《人民陪审员
人选推荐表》、《人民陪审员人
选申请表》。

“领取申请表的同时，也是
我们进行初审的时机，一般外
区县的、年龄太大或者不能保

证陪审时间的申请者，我们会
主动劝离。”给陈丽君印象较深
的自荐者是一个年近70岁的退
休教师，虽然他对人民陪审员
工作有极大的热情，但是考虑
到健康因素，法院仍然未能接
受他的申请。

在递交《推荐表》和《申请
表》的同时，申请者需要准备部
分材料，以接受资格审查。“资
格审查的重点是申请人的现实
表现，是否受过刑事处罚，是否
被开除公职等情况，需要的话，
审查小组必须到申请者的常住
地的基层组织了解情况。”陈丽
君说。

资格审查通过之后，基层法
院会电话通知申请者以准备考
试。考试一般分为笔试、面试两
个环节。“但考试难度比较有限，
主要是一些很基本的法律、政治
常识，一般具有大专以上学历的
申请者都能通过。”陈丽君说，人
民陪审员的考试目前并非国家
统一组织的资格考试，各基层法
院也根据自身的需要，制定自己
需要的考试内容，一般比较注重
申请者的分析判断能力、表达能
力、组织协调能力、反应能力及
身体状况。

考试通过之后，按照成绩及

拟招人数，基层法院会确认一份
拟选名单。该然后会同司法机关
对该名单进行初步审核，审核通
过后，再进行三天的拟任命人选
公示。公示期间倘若有反映人选
不符合要求的，则将予以替换。
公示结束后，候选人将被报请人
大常委会进行最后审查，审查通
过后，由人大进行任命。

“上岗之前须进行集中培
训，讲解司法礼仪、法律常识、人
民陪审员制度等。”陈丽君介绍
说，关于履职，人民陪审员则可
根据自身时间及法庭开庭安排，
与法官共同组成合议庭。

考试内容注重分析判断能力

本报记者 刘光斌
通讯员 张玉杰 王飞

刘芳莉

人民陪审员任期为5年，按照法
律规定，除适用简易程序审理的案
件和法律另有规定的案件除外，人
民陪审员可以参审的案件为第一审
案件，具体为：社会影响较大的刑
事、民事、行政案件；刑事案件被告
人、民事案件原告或者被告、行政案
件原告申请由人民陪审员参加合议
庭审判的案件。

在参加审判的过程中，陪审员
与法官组成合议庭，共同对案件进
行审理。按规定，合议庭中人民陪审
员所占人数比例应当不少于三分之
一。比如基层法院开庭中，合议庭有
三人，陪审员则必须占据一席位置。

根据2010年最高人民法院《关
于人民陪审员参加审判活动若干问
题的规定》，人民法院应当在开庭七
日前采取电脑生成等方式，从人民
陪审员名单中随机抽取确定人民陪
审员。特殊案件需要具有特定专业
知识的人民陪审员参加审判的，人
民法院可以在具有相应专业知识的
人民陪审员范围内随机抽取。

此外，司法解释还规定，人民陪
审员参加合议庭评议案件时，有权
对事实认定、法律适用独立发表意
见，并独立行使表决权。人民陪审员
同合议庭其他组成人员意见分歧，
要求合议庭将案件提请院长决定是
否提交审判委员会讨论决定的，应
当说明理由；人民陪审员提出的要
求及理由应当写入评议笔录。

本报记者 刘光斌

人民陪审员参审

仅限第一审案件

相关链接

由人民陪审员参加的合议庭正在审理一起财产纠纷案件。 本报记者 刘光斌 摄
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