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2277项项政政府府定定价价项项目目交交给给市市场场
我省启动深化价格改革实施方案，下放15项省级政府定价项目

“对这些政府定价项目
做出调整是市场化改革的趋
势，但改革总会带来阵痛，有
些企业、部门的利益难免要
受到冲击。”省物价局相关负
责人介绍，有些定价权开放
给市场之后，行业竞争之下
相关的费用肯定要降低。

不少政府部门也会受到
价格改革的影响，比如在下
放的政府定价项目中，有一
项是地上附着物补偿费，它
是指国家建设依法征用土地
时由用地单位支付给被征地
单位的对地上物损失的补偿
数额。

由于制定的时间比较
早，这个价格目前来看有些
偏低，所以在城镇化过程中，
失地农民的赔偿金并不多，
以致出现“给你几只鸡，牵走
一头牛”的情况发生。这个定
价项目下放后，物价部门计
划引导第三方机构对补偿费
进行评估后再进行支付。评
估出的金额很有可能要高于
原有的政府定价，那负责拆
迁的政府部门就要承担更多
成本了，但老百姓却能享受
到更多的权益。

本报记者 张頔

定价权下放

竞争带动收费下降

本报济南11月4日讯（记者
张頔） 省政府办公厅日前印

发《山东省深化价格改革实施方
案》，放开27项政府定价项目，下
放15项政府定价项目。这也是我
省首次成批放开政府定价项目，
由省政府办公厅印发深化价格
改革方案，在全国也属于先例。

《方案》指出，我省深化价格
改革将紧紧围绕使市场在资源
配置中起决定性作用和更好发

挥政府作用，更加注重处理好政
府与市场的关系，放开价格同步
加强监管。

《方案》出台之后，27项政府
定价项目将被放开给市场。其中
包括放开养老机构养老服务价
格，推动投资主体多元化、运作
机制市场化；放开非全日制研究
生教育、成人教育、职业技能培
训价格，鼓励社会办学，优化教
育资源配置；取消低价药品最高

零售价格，鼓励低价药品生产供
应；放开两碱以外工业用盐价
格，推动盐业管理体制改革。

在放开政府定价的同时，
《方案》还提出扩大市、县级政府
价格管理权限。15项由省级政府
定价的项目将被下放，其中包括
商品及服务价格管理权限，实行
就近管理：供水、电、气、热延伸
服务；城市机动车停车；保障性
住房，普通住宅物业服务，征地

地上附着物补偿；除泰山、“三
孔”以外的游览参观景点门票及
相关服务等。

《方案》提出，深化重点领域
价格改革，推进电价、天然气价
格、水价、供热价格、交通运输价
格、医药价格、高校学费改革。进
一步完善差别化价格体系，建立
完善促进过剩产能化解的差别
化价格制度，建立完善环保价格
和收费制度，建立完善可再生能

源发电价格补贴制度，建立完善
促进服务业发展的价格政策。

《方案》出台后，政府定价管
理的改革进程将加快。《山东省
定价目录》将尽快完成修订，今
年年底之前，定价目录中40%的
政府定价项目将放开或下放。

“首批公布的42项调整的政府定
价项目占到了目录的10%，今后
还会有不少政府定价项目要调
整。”省物价局相关负责人介绍。

《方案》提出，在天然气价
格方面，将简化天然气价格分
类，加快推进居民阶梯式气价
改革，力争2015年年底前在全
省已通气城市推行实施。

推进水价改革，按照补偿
成本、合理收益和低于同期城
市公共供水价格的原则，制定
再生水价格，鼓励使用再生水；
2015年年底前全省地下水水资
源费平均标准调整到每立方米

不低于1 . 50元。简化城市公共
供水分类，完善居民生活用水
阶梯式水价制度，力争2015年
年底前在设市城市全面推行。

针对市民关心的供热价格
问题，《方案》要求，理顺煤炭、
热力价格关系，及时调整热力
出厂价格和销售价格。综合考
虑环保效益、供热成本等方面
因素，实行鼓励性价格政策，推
动“煤改气”工作有序开展。

高校学费由按学年收费改
为按学分收费，推动固定学制向
弹性学制转变，在山东大学等7
所高校试点基础上，逐步增加试
点普通高校，并选择部分高职院
校纳入试点范围，条件成熟后适
时在全省高校全面推行。

推进高校收费定价方式改

革，将现行公办普通高校收费由
政府定价改为政府指导价管理，
扩大高校收费自主权。按照优质
优价原则，合理调整“ 2 1 1”、

“985”工程建设高校、省属优质
特色高校与普通高校学费间的
价差，适当拉开不同专业之间学
费差距，形成合理的比价关系。

《方案》提出，建立完善促
进过剩产能化解的差别化价
格制度。完善高耗能企业差别
电价、阶梯电价、超标准耗能
加价等制度。对铁合金、电石
等高耗能行业限制类项目用
电价格每千瓦时加价0 . 10元，
淘汰类项目用电每千瓦时加
价0 . 30元。

根据电力供需情况和节能

减排要求，适时调整峰谷分时
电价、尖峰电价政策执行范围、
时段和电价浮动幅度。完善非
居民用水超定额(计划)累进加
价制度，对火力发电、钢铁、化
工、有色等高耗能行业超定额
(计划)用水部分，最高按到户综
合水价的4倍执行；其他非居民
用水超定额(计划)部分，最高按
到户综合水价的3倍执行。

价格放给市场之后，是
否会出现优势企业结成价格
联盟，从而控制市价呢？

山东省物价局综合法规
处处长李东方介绍，目前放
开的政府定价项目都是市场
化程度比较高的领域。以铁
路系统为例，铁路运价是由
政府定价，但火车站收取的
小件寄存费就已放开。因为
相比铁路运输，小件寄存服
务市场化程度更高，火车站
周边很多旅馆都能提供这样
的服务。

即便出现了垄断市场价

格的情况，物价稽查部门也
将积极探索开展反价格垄断
工作，及时发现并查处知识
产权、电子商务、医疗器械等
重点领域的价格垄断行为，
严肃查处滥用市场支配地位
和行政权力以垄断价格排
除、限制市场竞争的行为。

前一段时间，省物价局
就对部分地方驾校达成协议
固定价格等价格垄断行为进
行了查处。

记者从省物价局了解
到，将定价权放给市场的同
时，政府收费的相关管理规

定也将进行改革，目前实行
的收费许可制将改革为收费
清单制。

为了让企业和个人明明
白白缴费，物价部门将陆续
公布涉企行政事业性收费、
行政审批前置服务项目收费
等多个类别的收费清单。

政府收费常态化公示制
度也将同时建立，及时更新
目录信息，完善收费票据和
许可证管理制度。最终实现
清单之内的涉企收费，逐步
减少数量；清单之外，一律不
得执行。 本报记者 张頔

水、电、气、热、交通、医药、高等教育等方面的价格改革
关系各方面的利益调整，是多年以来改革的重点和难点。《山
东省深化价格改革实施方案》的出台，明确了各项价格改革
的方向、原则，提出了改革的内容和措施。

阶阶梯梯气气价价水水价价明明年年底底在在全全省省推推行行
高校按学分收费试点将扩容，不同专业间学费差距将拉开

本报记者 张頔

热力出厂价格要及时调整

推动固定学制向弹性学制转变

高耗能行业超额用水，最高可收4倍水价

政政府府收收费费许许可可制制改改为为收收费费清清单单制制
清单之内逐步减少数量，清单之外一律不得执行

专家解析

延伸阅读

1、水、电、气、热延伸服务收
费
2、保障性住房价格和租金
3、普通住宅物业服务收费
4、除泰山、“三孔”以外的游
览参观景点门票价格及相
关服务收费
5、殡葬及延伸服务收费
6、新装有线电视一次性建
设费
7、有线电视基本收视维护
费

8、公路客运供车延误脱班
费、停车费等
9、机动车驾驶员培训收费
10、生猪屠宰加工服务收费
11、公办学前教育收费
12、征地地上附着物补偿价
格
13、城市道路桥梁和隧道通
行费
14、城市道路机动车停车收
费
15、专业渡口过渡收费

的政府定价项目清单（共15项）

1、两碱以外工业用盐价格
2、桑蚕茧价格
3、低价药品价格
4、省管电信业务资费
5、养老机构养老服务收费
6、铁路行李包裹搬运费和
取送费、小件寄存费、携带
品搬运费、送票费、候车茶
座费等铁路延伸服务收费
7、道路客运车辆清洗费、行
包运输代理费、送票服务
费、小件寄存费、行包装卸
费和保管费等公路客运延
伸服务收费
8、民航取送货物服务费、旅
客小件寄存费等民航延伸
服务收费
9、房地产咨询服务收费
10、房地产经纪服务收费
11、普通住宅以外的物业服
务收费
12、非全日制研究生教育收
费

13、网络教育收费
14、成人教育收费
15、民办教育收费
16、职业技能培训收费
17、培训班收费
18、公立医疗机构提供的非
治疗性特需医疗服务、中
医服务以及个性化医疗服
务价格，中医煎药价格、口
腔正畸价格、口腔种植价
格、整形美容价格、人类辅
助生殖技术价格等
19、非公立医疗机构医疗服
务收费
20、人才流动服务收费
21、大中专毕业生就业指导
服务收费
22、会计师事务所服务收费
23、律师事务所服务收费
24、税务师事务所服务收费
25、资产评估收费
26、商标代理费
27、专利代理费

的政府定价项目清单（共27项）

下放

放开

方案解读
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