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空气保卫战

本报特约记者 艾尔萨·韩

近年来，中国多地区大范围的
雾霾事件频繁发生，尤其是华北的
京津冀地区，空气污染一直位居全
国首位，引起了人们对空气质量的
广泛关注。

若将现在的中国局部地区（比
如京津冀）和几十年前的洛杉矶进
行类比，可以明显发现中国的大气
环境污染更为复杂，治理之路更为
艰难。

经科学研究证实，广为人知的
洛杉矶烟雾事件的罪魁祸首是机动
车尾气，也就是说洛杉矶每一个开
着汽车的人自己就是污染源。洛杉
矶在1940年就拥有了250万辆汽车，
每天大约消耗1100吨汽油。

为了治理雾霾污染，洛杉矶经
历了长达50年的持久战，其间采取
了诸多措施，受到了许多考验和各
个利益集团的阻挠，直到1975年所
有的汽车才实现全部安装净化器，
此举被认为是治理洛杉矶雾霾的关
键。与此同时，政府敦促石油公司必
须提高油品质量，开发更加清洁的
汽油。最终在1999年将洛杉矶一级
污染预警（非常不健康）天数降低到
0。

经过几十年的时间，洛杉矶能
成功赶走雾霾，对于中国来说，更应
该积极思考当下与未来的治霾持久
战如何开展。

作为政府职能部门，一方面积
极做好污染预警工作，在雾霾发生
前采取控制措施，如机动车限行、重
污染企业减产甚至停产等措施，尽
可能减少雾霾发生；与此同时要积
极支持相关科学研究的有效开展，
尽快找出中国不同地区雾霾产生机
理，并依据研究结论，针对性地采取
控制措施，提高污染排放标准，加强
污染治理力度，提升机动车油品标
准以及降低污染物排放量，并为公
众提供行为节能减排的日常生活及
出行指导意见，以及绿色驾驶指导，
做好宣传工作，让广大民众有机会
有条件参与到治霾行动中，真正实
现环境保护的公众参与。另外，作为
污染企业，应当积极配合政府措施
的实施，真正有效地实现污染物达
标排放。

另外，对于普通民众来说，治理
雾霾也是每一个公民的责任。作为
每一个生活在霾区的公民，都要有
行动意识，比如实施低碳出行，方可
最终战胜雾霾。（作者系美国莱斯
大学环境系博士）

算算治治霾霾大大账账，，停停限限产产并并不不亏亏本本
专家称这是“转型必须经历的阵痛，必须支付的学费”

既限行又停产，此次
APEC“空气保卫战”有效
地控制了空气污染物浓度
升级，尤其是企业停限产
减排的效果比较明显。但
减排的背后也带来了部分
企业的经济损失，在这次
临时“战霾”行动中，企业
付出的成本有多少？未来
该如何将“战霾”行动持续
下去？

50年持久战

洛杉矶治霾终成功

他山之石

济南企业停限产，日减排300多吨

在此次济南采取的Ⅰ级应
急减排措施中，如果说机动车
城区内单双号限行减少了35%
的机动车污染排放，工业企业
停产限产则覆盖100%涉气企
业，停产的274家企业占总量超
过八成。根据估算，应急减排期
间，每天二氧化硫排放量可减
少137 . 6吨，氮氧化物减112吨，
烟（粉）尘减110吨。而单双号限
行氮氧化物每天约减排26吨。

足可见，还是企业停限产减排
的效果大。

减排的背后，是334家企业
因为停限产导致的经济损失。济
南庚辰钢铁有限公司是274家停
产企业中的一家，从6日零点起
开始停产，除了保障安全生产的
工人，其余都放假回家。该厂安
全生产部部长王卫东告诉记者，
停产直接经济损失600多万元。
但是因为停产特别仓促，原本要

两三天才能完成的停炉这次用
了不到半天，导致设备故障，维
修加上重新开炉，前后综合经济
损失预计在1800万元左右。

同在历城区的济南盛源化
肥有限公司也从6日起开始全
线停工。该厂安全环保部部长
徐国源说，厂里的硝酸生产线
一天不开工，直接经济损失就
在50万元以上。

在未停产的60家企业名单

中，济南炼化减产30%左右，二
氧化硫每天可减排492千克，氮
氧化物264千克，烟粉尘108千
克。6天分别可减排污染物3吨、
1 . 6吨和0 . 6吨。预计经济损失
在2000万元左右。

11日傍晚，记者从济南市
环保局获悉，此次应急减排停
限产造成的经济损失，尚未统
计出来。“未来几天，我们会抓
紧统计这些数值。”

石家庄6天应急，总产值减少60 . 3亿元

一次重污染应急启动，带
给一个城市多大的经济损失？
今年年初，河北石家庄市就因
持续雾霾采取过一次为期六天
的高规格重污染应急响应，与
此次济南应急减排周期相同，
采取的企业限停产、工地全停
工、车辆限行等措施也基本一
致。

2月21日10时，石家庄发

布重污染天气预警，2月27日零
时解除，前后持续6天。

其间，全市有551家重点企
业通过限产减排50%，关停了
1278台20吨以下燃煤锅炉和
196家建材企业；企业“关、停、
限”减少用电量1316 . 6万千瓦
时，发电企业减少发电4958 . 4
万千瓦时，减少燃煤2 . 18万吨。

据石家庄官方统计，6天时

间，石家庄通过对2025家企业
“关、停、限”和压减发电措施，
减少燃煤 14 . 13万吨，减少烟

（粉）尘排放1030 . 1吨、二氧化
硫排放2245吨、氮氧化物排放
1392 . 2吨；通过对工地、道路、
矿山、沙场的扬尘治理，约减少
扬尘7108吨；主城区车辆减少
通行51 . 8万辆（次），减少各类
污染物排放35吨左右。

由于采取限停产措施，企
业生产经营受到了不同程度影
响，不计停车和复产启动形成
的损失，6天直接经济损失总产
值减少60 . 3亿元，利润减少6 . 2
亿元，税金减少2 . 2亿元。2013
年，石家庄地税收入256亿元，
房产交易税则是2 . 23亿元。一
次应急，一年房产交易税“蒸
发”。

社会经济双效益，巨额治霾并不亏

一次应急直接经济损失60
亿元，数字不可谓不大。但与长
期治霾成本比，又只是“小菜一
碟”。

记者了解到，今年中央财
政共安排大气污染防治专项资
金100亿，比去年50亿翻了一
倍。山东表示，到2020年全省大
气污染治理总投资将达到9000
亿元。

重污染天气应急预案，只

是2013年国务院发布的《大气
污染防治行动计划》中部署的
应对空气污染的举措之一。根
据科学论证及评估，整个大气
污染防治行动计划共需投入
17500亿元。

“环保治理的资金来源并
不只是公共财政拨款，大量来
自社会投资。”全国人大代表、
中科院可持续发展战略研究组
组长王毅表示，“国家不可能投

入那么多钱，毕竟财政有限。按
照谁污染谁治理的原则，企业
应该自己掏钱治污。”

中科院2013年发布的《中
国可持续发展战略报告》提出，
今后10年环保需投入10万亿
元，建议中央和地方政府每年
投入2000亿，也就是占比20%。
其他资金来源，应来自企业和
银行绿色信贷。巨额治霾，不仅
带来社会效益，经济效益并不

缺乏。对于某些高污染高耗能
企业和行业来说，雾霾治理需
要承受经济损失。这也正是“转
方式、调结构”必须经历的阵
痛，必须支付的学费。

而对环保产业来说，无疑
是巨大的利好。新的市场发展
起来了，创造巨大的经济效益，
整体上看，治理雾霾并不亏本。
优化产业结构和能源结构，国
民经济反而能更健康地发展。

11月8日上午，省环
保厅厅长张波到济钢集团督
导Ⅰ级重污染天气应急减排
措施落实情况。(资料片)

本报记者 廖雯颖
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