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62岁，胶州市铺集镇张
家屯村村民。

10年前，因为工厂经营不
善，姜恩兰的丈夫留下115万
元的巨额债务后因病去世。

“人家既然来要，咱就统统
认账。”10年间，姜恩兰经营着
小吃部，却吃客人剩下的饭,从
来没有买过新衣服，就为省下
每一分钱还债。逢年过节，姜恩
兰家门口要账的排成队，她就
二百三百地还。最惨的一个春
节，她靠五个小饼过了个年。

去年5月，姜恩兰患病动
手术。上手术台前，她把同族
长辈喊来，当着大家伙的面，
请人宣读了未还的账单，让
两个儿子签名按手印。

如今，115万元的债务还
剩20多万。姜恩兰最大的愿
望就是等债务全部还清，能
去丈夫的坟前告诉他一声。

A09 身边
2014年11月24日 星期一 编辑：李师胜 美编：宫照阳 组版：庆芳

>>>>

06

[ 号候选人]06

信
义
农
妇
十
年
替
夫
还
债
近
百
万

扫左上二维码可观看候选人
视频展播。

参与投票请扫右上二维码或
登录齐鲁晚报网：

www.qlwb.com.cn

投票专题候选人视频

低低空空航航飞飞““破破冰冰””
撬撬动动万万亿亿市市场场
青岛列入千米以下低空开放试点

限制通用航空发展的最大“瓶颈”正在破冰。沈阳、广州飞行管制区，海南岛、
长春、广州、唐山、西安、青岛、杭州、宁波、昆明、重庆飞行管制分区将进行真高
1000米以下空域管理改革试点。试点地区通航飞行活动归口管理，畅通报批渠道，
优化报批环节，缩短报批时间。更令通航产业从业者欣喜的是，伴随政策松绑，长
期限制通航发展的配套基础设施建设有望年底出台细则。

12个管制区试点，明年力争全国推开

从11月22日召开的全国低空空域管理
改革工作会议上获悉，沈阳、广州飞行管制
区，海南岛、长春、广州、唐山、西安、青岛、杭
州、宁波、昆明、重庆飞行管制分区将进行真
高1000米以下空域管理改革试点，并力争
2015年在全国推开。

这不是国家第一次释放低空开放信号。
2010年，国务院、中央军委印发《关于深化我
国低空空域管理改革的意见》，拉开了低空

空域分类管理、促进通航发展的序幕。目前，
改革试点已扩大到“两大区七小区”，即沈
阳、广州管制区，唐山、西安、青岛、杭州、宁
波、昆明、重庆管制分区，划设122个管制空
域、63个监视区域、69个报告区域和12条低
空目视航线进行低空空域分类管理。

为使通航飞得顺畅安全，试点地区实行
通航飞行活动归口管理，畅通报批渠道、优
化报批环节，缩短报批时间。

私人飞机起飞前得先“打报告”

空域因高度不同有所划分，千米以下
是低空，1000米至6000米是中空，6000米
以上是高空。真高指的是跑道高度和飞行
高度的实际高差。通用航空是对除军事、
警务、海关缉私飞行和公共航空运输飞行
之外的航空活动的统称，包括工农林渔、
矿业、建筑业的作业飞行和医疗卫生、抢
险救灾、气象探测、海洋监测、文化体育、
旅游观光等方面的飞行活动。私人开飞机
就是通航的一种。绝大部分通航活动都在

低空进行。
长期以来，飞行前必须向空管部门报

批。低空空域划分为管制、监视和报告三类，
实行分类管理。今年10月30日，东营一名砷
化氢中毒患者就被我国首架医疗救援专用
直升机从东营医院转运至北京医院进行急
救。据媒体报道，民航与空军等相关方面专
门为此次紧急医疗转运开辟临时航线，直升
机在真高100米高度飞行，单程飞行两小时，
全程400多公里。

起飞经常得3-7天前申请

“这次的低空开放消息对我们当然是极
大的利好。”山东齐翔通用航空负责人孟晓
东说。作为通航产业发展的先决条件，低空
管制正是阻碍通航产业发展的最大“瓶颈”。

通航市场一旦开发，上下游产业可撬动
超万亿市场。自2010年国家表示将逐步开放
低空空域，2015年在全国推开，蜂拥而至的
通航“淘金者”做好了充足准备，至今通航产
业却依旧宝藏深埋，直接原因是空域开放进
展缓慢。目前我国空域向民航开放的仅有两
三成，极大限制了下游消费类通航产业发
展。截至2013年底，我国通航企业达到189
家，各型通航飞机1654架，建设国家级航空
产业基地10个、地方航空产业园26个，与此
对比的是，2013年全国通用航空的飞行时间
仅约60万小时，小时数增长率仅为2 . 48%，
远低于16 . 29%的飞机增长率和29 . 45%的

企业注册增长率。
孟晓东说，根据目前国内低空管制政

策，想让私人飞机起飞，通常要三天到一周
前申请。

最令孟晓东欣喜的是，此次会议不仅明
确了千米以下低空试点，更讨论了《低空空
域使用管理规定》、《通用航空信息服务站系
统建设和管理规定》、《目视飞行航空地图管
理规定》等法规草案，深化低空空域管理改
革制度建设正在紧紧跟上。“以前光笼统知
道要开放，马上就能清楚具体怎么操作了。”
孟晓东解释，如果说低空空域使用管理规定
明确了通用航空的“交规”，信息服务站就相
当于“空中高速服务站”，而目视飞行航空地
图就是“空中高速地图”。政策的紧箍咒逐步
松绑的同时，限制通航发展的配套基础设施
建设也有望年底出台细则。

本报记者 廖雯颖

一架小飞机正在低空飞行。（资料片）
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