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人物简介

43岁，嘉祥县公安局巡
警大队协警队员。

今年5月17日，张建强在
洙水河嘉祥村大闸散步时，突
然听到一阵呼救声。“声音来
自河对岸的三个孩子，河中央
有一个男孩在拼命挣扎。”看
到这一情景，张建强沿着闸口
桥狂奔过去。为争取时间，他
从四米多高的桥上跳到河岸
边，顾不上脱衣服，又跳入河
中向男孩快速游去。

张建强抓住落水的男孩
后，拼命向十多米远的河岸上
游。游到岸边时，几乎没有了力
气。在群众的帮助下，张建强将
已经昏迷的男孩推到岸上。

上岸后，张建强又召集大
家对男孩进行抢救。因抢救及
时、得当，男孩脱离了危险。 10
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经营2 . 4万个车位

利润一分不上交

按照多数大城市现行的停车管理办
法，停车管理者要取得停车位经营权，并
向政府缴纳占道费和经营权使用费。停
车费用大多以行政事业性收费的名义，
最终进入政府财政收入，记者调查发现，
北京和上海至少有一半停车费没有进入
政府口袋，广州仅约3％进入政府财政，
而天津地方财政的相关收入甚至是零。

——— 在北京，按照北京市2011年制
定的办法，经营占道停车位的企业，按
一、二、三类地区每车位每天交３５元、１５
元、３．６元的标准向政府缴纳占道费。北
京市交通委运输管理局公布的数据显
示，到2013年底，北京110多家备案的停
车企业经营着2 . 1万个一类地区车位，
1 . 7万个二类地区车位和２万个三类地
区车位，2013年应向政府缴纳近3 . 9亿
元占道费。

实际上，这三类地区，车主分别被按
每小时１０元、６元、２元索取停车费。以每
车位每天在工作时间８小时内泊车、晚间
收费忽略不计且每个小时都按首小时价
格保守计算，正规停车企业一年向车主
的总收费超过10亿元。即便加上停车企
业纳税，路边划线停车收入仅有不到
50％进入政府财政收入。

——— 在上海，一位知情人士表示，根
据规定，停车企业会将收费全部上缴财
政，随后区县财政部门按50％左右比例
向停车企业返还，这说明至少一半的费
用没有落入政府口袋。

——— 在广州，进入政府财政的停车
费更少。根据广州市物价局公布的信息，
2013年取得经营权的单位共向市财政缴
纳经营权有偿使用费1346万元，向所属
区财政部门缴纳占道费1489万元，总计
不到３０００万元。但广州市政协委员曹志
伟告诉记者，广州市交通部门向其答复
全市约3 . 5万个占道停车位，他根据每
车位每小时８元、每天１０个小时泊车保守
测算，全广州车主一年需付出停车费约
１０亿元，仅有约３％的停车费收归财政。

——— 在天津，记者采访了解到，目前
在天津城区经营约2 . 4万个停车位的天
津联华停车公司，2011年以来，没向管理
单位天津市国资委上缴一分钱的利润。

经营“私人化”分配“暗箱化”

记者发现，作为公共资源的道路停
车位经营过度“私人化”，资源分配长期

“暗箱化”。
在天津，联华公司４９％股份“姓私”，

实际股东中不仅有大量自然人，还出现
了港资公司。记者调查发现，北京１１０多
家停车企业中有一部分是注册资本过
低、办公地点简陋、办公人员极少的微型
私人企业。管理３６００多个一类停车位的
北京宣联停车服务有限责任公司，一年
应向政府缴纳占道费超４０００万元，但该
公司注册资本仅２８万元，股东是三位自
然人。公司的办公地点是一片老旧居民
区中自行车库二楼，工作人员寥寥无几。

北上广津等大城市核心城区停车位
经营权被一些企业长期把持，一些城市
声称对车位经营资格进行招投标,但实
施过程却让人“看不懂”。２０１１年，广州市
政府对中心城区的占道停车位招标，最
终电子泊车公司、德生咪表两家公司从
五个竞标者中胜出。工商信息显示，电子
泊车公司与三家未中标公司均有关联。

已收道路养护费

停车费有重收之嫌

消费者权益维权律师邱宝昌认为，
正规的公共道路资源属于公共产品，把其
交给公司经营，应做到收支透明。记者在
北京、上海等地采访时，无一城市公开回
应关于巨额停车费的详细收支情况。曹志
伟说，相关部门不公开停车经营情况，让
私人变本加厉地蚕食公共停车资源。

不仅收费钱款多少、去向成谜，城市
道路划线收费依据也存疑。国内法律中
没有对“城市道路临时停车位”作为财政
收入项目进行收费的明确规定。各地政
府直接收取的停车费或向停车企业收取
的经营权费用、占道费，大多以行政事业
性收费被列入政府非税财政收入。

湖南律师石伏龙说，１１月初，来自全
国多个省份的３０多名私家车主委托律师，
向政府寄出了政府信息公开申请表。参与
的多位律师和车主认为，城市道路作为公
共资源，对于临时性停车，已收取包含养护
费的燃油税后，又设置行政事业收费项目，
有重复收费嫌疑。 据新华社

一一半半多多停停车车费费
没没进进政政府府财财政政
公共停车资源常年被私企把持
巨额停车费收支成谜

截至目前，北京、
上海、广州、天津四个
城市汽车总量已超
1200万辆。汽车停靠
在路边政府划定的车
位上，车主每次动辄
要付出十几元甚至数
十元的停车费。

道路停车位属公
共资源，但记者近日调
查发现，车主缴纳的停
车费与政府财政所得
之间存在巨大差额，至
少有一半收上来的钱
没有进入政府的口袋。
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