
秦皇岛市北戴河区供水总公司
原总经理马超群，因为刷新了“小官
巨腐”的纪录，一时间成为街谈巷议
的新闻人物。一个看起来位不高权
不重的“水官”，何以如此肆无忌惮？
即便他真的是利欲熏心，又如何突
破体制内的层层监督，在贪腐的道
路上如入无人之境？随着媒体的不
断挖掘，这些问题的答案已经逐渐
显现，那就是马超群“黑白两道”的
气场威慑住了那些原本可以监督和
制约他的人。一旦对权力监管出现
制度失灵，很小的一点权力都足以

显现出强大的杀伤力，不仅直接危
害群众利益，还会威胁到体制内的
同侪或者上级。

从媒体的报道看，马超群并不
是那种隐藏得特别深的“蛀虫”，他
的问题不只群众有议论，一些上级
领导也有觉察。据说，七八年前秦皇
岛市一位市委常委就在对马超群的
任用问题上发表过意见，还在一次
开会时批评了马超群。当群众都以
为上级监督开始起作用时，事情突
然峰回路转，该常委竟然当着很多
职工的面旗帜鲜明地表扬了马超
群。据幕后人爆料，马超群不过是略
施小计，用打电话威胁子女安全的
方法震慑住了这位上级领导。除了
江湖惯用的斗狠，马超群还善于借
用更大的权力来包装自己，用虚实

莫辨的人际关系网把自己打扮成手
眼通天的人。他越是霸道蛮横不按
常规来，越是给人留下了后台很硬
的感觉。在秦皇岛这个疗养度假胜
地，一个小官员能够结交到哪一级
领导，让人浮想联翩。“他可能只是
狐假虎威，但万一是真的呢？”面对
马超群，有这种心理的官员或许不
是少数。

总之，无论马超群有没有涉黑，
也无论他有没有后台，他确实拿捏
住了当地一些官员的软肋，比如怕
黑势力的混不吝，怕公权力的官大
一级压死人。这也是马超群能在当
地飞扬跋扈的关键所在。平时练九
节鞭防身的马超群也许真的没什么
保护伞，全靠自己单打独斗捞下了

“亿元家产”。但是像他这样的官员

在基层并不罕见，他们虽然人在体
制内，却有很浓的江湖气。如果说一
些高官发飙是权力在刷存在感，那
么像马超群这样的小官也能飞扬跋
扈则意味着，体制内的规则在一些
领域已经被江湖的规则颠覆，因此
也就出现了副处级干部打个电话吓
退副厅级领导的咄咄怪事。

所以，马超群案不仅暴露了权
力的腐败，也直观呈现了一些地方基
层治理的江湖化问题。一些涉及群众
切身利益的基层官员逞强斗狠、恃强
凌弱，不仅打乱了体制内的正常关
系，也严重扰乱了地方的社会经济秩
序。对于这样的官员，在加强上级监
督的同时，更要完善对权力的依法监
督。否则，他们对社会风气的腐蚀不
亚于位高权重的大贪巨蠹。

从小官跋扈看基层“江湖化”

□余明辉

文化部、工商总局、公安部、
工信部近日联合印发通知，全面放
开网吧审批，取消各级文化行政部
门对上网服务场所的总量和布局
要求。（11月26日新华网）

对原有审批部门来说，网吧
审批权放开也就意味着原有的“审
批利益”的减少乃至消失。监管部
门少了利益驱动，对网吧经营安全
的监管，能否继续或有效进行下
去，确实值得关注。

目前许多地方网吧在经营监
管中还是存在这样那样的问题。这
些问题的存在，固然有网吧经营者

的胆大妄为和见利忘义，但更大程
度上，与监管部门的工作不够尽心、
作为不够有力、监管不够到位有着
密不可分的联系。就此而言，此前有
关方面对网吧等的监督管理不是
太多太严而是太少太松了。

因此，必须继续加强对网吧
的监管。让相关的监管部门和人
员明白，网吧审批放开不等于市
场监管放松，在放权市场、搞活网
吧经营市场的同时，也要切实、及
时履行自己的监督职责，护航网
吧朝更健康的方向发展。
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“争夺高铁”考问决策科学化

葛公民论坛

如果说一些高官发飙是权力在刷存在感，那么像马超群这样的小官也能飞扬跋扈则意味着，体制内的规
则在一些领域已经被江湖的规则颠覆。
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□郭文婧

河南相邻县邓州和新野因“争
夺高铁”关系紧张。新野民间组成

“保路联盟领导小组”，外地的邓州
人也纷纷联合声援家乡。（11月26日

《中国青年报》）
过去是“火车一响、黄金万两”，

现在是“高铁一通，档次立马提升”。
在国家投资的背景下，地方盯着的
是“高铁效应”，除了修建高铁直接
带来的GDP之外，更看重的是其综
合效益，加快人员、物资、资金、信息
流动，促进沿线资源开发，加快产业
转移，等等。一座高铁站的设立，往
往随之崛起一座“高铁新城”就是最

好的例子。因此，河南新野、邓州因
“争夺高铁”关系紧张，本就在情理
之中。

实事求是地说，现在很多投
资项目，都是进行了论证规划的，
只是决策机制不够科学化，“规划
赶不上变化”的情况时常发生，所
以才有很大的“争取”空间，也才
有“高铁之争”，有所谓的民间“保
路联盟领导小组”。

谁都知道国家投资是一块“肥
肉”，类似的争夺在高铁建设之外，
今后还可能发生。那么，我们能否从
邓州和新野的“争夺高铁”中吸取教
训，在制度化、规范化、民主化的基
础上，真正实现决策的科学化呢？

QILU EVENING NEWS

www.qlwb.com.cn

本报地址
济南泺源大街6号

邮编
250014

传真（0531）
86993336 86991208

报纸发行（0531）
85196329 85196361

报纸广告（0531）
82963166 82963188

82963199

差错投诉
96706

发行投诉（0531）
85196528

邮政投递投诉
11185

葛评论员观察

本报评论员 沙元森

网吧审批放开不代表监管放松
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