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据新华社伦敦１１月２７日电
由英国首相卡梅伦任命组建

的“史密斯委员会”２７日发表报
告，宣布与苏格兰五大政党达成
协议，同意为苏格兰下放更多财
政、税收和福利领域的自治权，
并提出了一系列权力下放方案。

在财政税收方面，该报告提
议赋予苏格兰地方议会设定收
入所得税、航空旅客税以及部分
增值税的权力，相应税收由苏格
兰自行保留。

在福利制度方面，该报告提
议苏格兰地方议会应有权创设
新的福利项目，有权自由裁量决
定在每种福利项目上的支出额
度；针对老年人、残疾人、病人等
群体的福利政策制定权也应下
放给苏格兰。

在选举方面，将苏格兰选民
的投票年龄降低至１６岁，允许１６
岁至１７岁未成年人在苏格兰地
方选举中投票等。

该报告将成为英国为苏格
兰分权立法的基础。卡梅伦认为
报告提出的分权方案体现了英
国政府为苏格兰下放更多自治
权的承诺。

在外界眼中，主导欧佩克决定维持产量的是沙特，其中
一个重要原因就是这个欧佩克“大佬”不愿看到上世纪８０年
代的减产“噩梦”再次上演。

大约３０年前，国际油价供需环境与眼下颇有相似之处。
经历１９７３年阿拉伯国家石油禁运和１９７９年伊朗伊斯兰革命
后，国际油价大幅攀升导致市场需求大幅萎缩。同时，欧洲北
海发现大量原油储备，增加了市场供给，国际油价开始从最
高的每桶３５美元走长期下坡路，最低跌至每桶１０美元以下。

其间，作为主要产油国的沙特为提振油价，单方面宣布
减产原油１０００多万桶，至１９８５年日产量不到２５００万桶。不
过，油价仍继续下跌，让沙特身陷财政赤字。“（沙特的）错误
就是试图通过减产来刺激油价上涨，而油价还在继续跌，”
市场分析师埃尔古因迪说，沙特因此失去了市场份额，直到
１６年后才恢复财政盈余。１９８５年底，沙特终于改变立场宣布
增产，油价因而迎来终极一跌，但不久后开始走稳并复苏。

这个惨痛教训让沙特苦苦煎熬了１６年，也体会到一个
残酷现实：欧佩克内部缺乏“团结”。沙特减产期间，不仅非
欧佩克产油国没有减产，连其他欧佩克成员国也不愿响应沙
特，甚至暗地里增产，让沙特作出的牺牲付诸东流。将这种不
团结展现到极致的是两场战争：长达８年的两伊战争和第一
次海湾战争。一名石油业消息人士说，这一次在部分欧佩克
成员国希望减产的情况下，沙特仍不为所动，目的不是刻意
压低油价，而是任由市场决定油价，容忍其波动至其他成员
国都有动力和决心统一行动的时候。 据新华社

市场份额重于价格

综观国际原油供给状况，
欧佩克原油产量眼下占全球原
油产量的约三分之一。在欧洲
等地区经济增长放缓、需求减
少的情况下，美国页岩油开采
的增加不断挤压着欧佩克的市
场份额。根据欧佩克先前发布
的报告，欧佩克现有原油日产
量将比市场明年对欧佩克的原
油需求多出１００多万桶。用科威
特石油大臣奥马尔的话说，在
供大于求的情况下，欧佩克仍
决定维持产量，就是担心减产
会将更多市场份额拱手让给竞
争对手。值得注意的是，虽然预
期到欧佩克可能维持产量，一
些市场分析师先前还认为这一
组织至少会作出未来不增产的
承诺，但即使这一信号也没有
体现出来。

早在本次部长级会议前，
海湾阿拉伯国家不断透出不减
产的风声。一些市场分析师认
为，以沙特为首的欧佩克主要
产油国有意纵容、甚至乐于看
到国际油价在短期内下跌，因
而拒绝减产。路透社援引分析
师的话报道，即使欧佩克减产，
国际油价也未必能就此走稳乃
至反弹。一方面，美国页岩油产
量保持充足供应，相关厂商对
欧佩克的市场份额虎视眈眈；
另一方面，欧佩克内部“纪律”
松散，一旦有成员国暗中超额
开采原油，将让减产措施的效
果大打折扣。

这种情况下，欧佩克显然
不愿意作出减产１００多万桶原
油日产量的决定。欧佩克秘书
长巴德里会后暗示，所有成员
国都支持欧佩克这一决定，“我
没有看到消费国的埋怨，同样
也没看到产油国的埋怨”。事实
上，包括委内瑞拉、伊朗、尼日
利亚等国在内，部分成员国希
望减产保价，但其影响力难以

与原油产量占欧佩克三分之一
的沙特相抗衡。

60美元或是底线

一些市场分析师认为，今
后数年，国际原油市场可能一
直处于供过于求的状况。在美
国页岩油开采咄咄逼人的发展
态势面前，沙特似乎倾向于“先
发制人”地促降油价，将开采成
本相对更高的竞争对手逼出市
场，以短期阵痛换取长期的稳
定回报。那么，油价跌到什么水
平，才会达到欧佩克的心理底
线呢？

对于欧佩克中财政状况相
对紧张的成员国来说，目前的
油价实际上已严重冲击其经
济。委内瑞拉和尼日利亚需要
油价接近每桶１００美元才能勉
强实现财政平衡。作为沙特的
对手，伊朗５０％以上的财政收
入来自于石油出口，即使西方
国家解除制裁，伊朗也将需要
油价在１００美元以上才能支持
其政府预算。相比之下，财力更
雄厚的沙特、科威特则可以承
受低油价带来的短期冲击。

一些市场分析师估计，如
果油价跌至每桶６０美元，美国
不少页岩油企业将因亏损而不
得不停产或减产。“目前这种情
况下，沙特为什么还要减产？他
们（沙特人）为什么要帮助伊
朗、俄罗斯或者美国页岩油企
业？”美国皮拉能源集团首席执
行官罗斯说，“因此他们决定，
让市场决定价格，一旦市场找
到平衡点，价格会回升。”

伊拉克石油部长迈赫迪认
为，国际油价在每桶６５美元至
７０美元区间会有支撑。能源分
析师雅各布认为，沙特拒绝减
产，已经向市场发出信号，“油
价短期内有必要继续走低，支
撑可能在每桶６０美元，目的是
多年后油价能更加稳定在每桶
８０美元左右”。 据新华社

据新华社11月28日电 朝中社２８日报
道，朝鲜最高领导人金正恩指导了朝鲜人
民军航空与防空军女歼击机飞行员的飞行
训练，并亲自为她们拍照。报道称，金正恩
在机场跑道了解女飞行员的单独起降飞行
训练计划后，对其飞行训练进行指导。在她

们圆满完成任务后，金正恩表示祝贺。他
说，自己几个月前才指示培养女歼击机飞
行员，现在就看到了女飞行员英勇、出色的
表现，“非常满足和高兴”。

金正恩在会见中询问两名女飞行员的
出生地和父母工作，称父母如果看到她们

“成长为代表朝鲜女性的女性飞行员”应该
非常高兴。随后，金正恩亲手为女飞行员拍
照，要求将照片寄给她们的父母，并“在全
国好好宣传”。《劳动新闻》刊发的照片中，
女飞行员手捧鲜花站在一架歼击机前，金
正恩则认真地为她拍照。

苏格兰将获更多

内部事务自治权

印度法庭要求

新德里治雾霾

欧欧佩佩克克：：决决不不减减产产保保价价
这这一一决定背后其实是新老产油国的博弈

石油输出国组织（欧佩克）部长级会议２７日决定，将原油日产量保持在３０００万桶水平不变。消息导
致２０１５年１月交货的纽约轻质原油期货价格一度暴跌８％，至每桶６７．７５美元的４年多来最低点。在国际
油价数月来下跌约30%的情况下，外界空前关注欧佩克是否减产保价，但以沙特为首的主要产油国还
是“忍痛”任由油价下跌，背后出于什么考量？

沙沙特特曾曾因因减减产产吃吃过过大大亏亏

新闻背景

我我是是摄摄影影师师
金金正正恩恩指指导导女女飞飞行行员员训训练练

金正恩现场观看战机训练。 据劳动新闻

金正恩肯定飞行员的训练。 据劳动新闻

金正恩与女飞行员握手。 据劳动新闻

27日，在维也纳参会的沙特石油和矿产资源大臣纳伊米。新华社发

据新华社11月28日电 印度
国家绿色法庭日前要求当局采取
措施，治理首都新德里的空气污
染。该法庭26日颁布了１４项治理
空气污染的命令，最引人注目的
一条为禁止车龄超过１５年的汽油
和柴油车上路，预计约１００万辆汽
车将从新德里街头消失。法庭要
求车辆管理部门不给车龄超过１５
年的汽车颁发或更新行车证和年
检证明；这类车如果停放在公共
场所将被拖走，车主将受到罚款。

法庭认定，机动车排放和露
天燃烧塑料及其他物质是新德里
空气污染的主要原因，而总理莫
迪领导的新一届政府至今没有拿
出任何“切实”治污方案。国家绿
色法庭建立于２０１０年，专门受理
环保案件。按世界卫生组织５月发
布的报告，全球９０多个国家１６００座
城市中，新德里的空气质量最差，
ＰＭ２.５年均值高达每立方米１５３微
克。而且，全球空气质量最差的前
２０座城市中，印度占了１３座。

金正恩拿起相机亲自为女飞行员拍照。 据劳动新闻
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