
用生动的形式培养对宪法的信仰
——— 写在首个“国家宪法日”

今天是首个“国家宪法日”，32

年前的这一天，“八二宪法”在第五
届全国人民代表大会第五次会议上
表决通过。现在用宪法来命名这样
一个特殊的日子，不单单是为了纪
念这部法律的诞生，通过直观可感
的形式激活宪法精神，更有助于让
宪法走入生活。

众所周知，宪法是国家的根本
法，其他的所有法律都不得与之违
背。宪法的特殊地位，决定了它不只
是一部法律，它还是国家的总章程。
宪法规定了国家的根本制度和公民

的基本权利和义务，离开了宪法，对
公民权利的保障和对公权力的限制
都无从谈起。

“八二宪法”从颁布至今，逐渐
夯实了依法治国的基础，但生活的
各个层面还存在一些不知法不守
法，甚至知法犯法、徇私枉法的现
象。更有甚者，个别公职人员面对群
众说出了“法律就是放屁”的荒谬言
论。这说明，目前社会一些领域仍然
欠缺法治精神。这就需要我们激活
宪法，在抽象的宪法文本与具体的
权利和义务之间建立起桥梁，使宪
法从文本走入生活，让宪法精神在
公民心中不断成长，为依法治国提
供强劲的动力。

宪法的生命在于实施。党的十
八届三中全会提出，要进一步健全
宪法实施监督机制和程序，把实施

宪法要求提高到一个新水平。但是，
也应看到目前在政治生活和社会生
活中都存在着架空或者违背宪法的
问题。一些人宪法意识薄弱，把宪
法当做写在纸上、挂在墙上的装
饰品，自以为“违法才可怕，违宪
不可怕”，在行使公权力时侵犯公
民的宪法权利；还有一些人不知
道宪法是“写着人民权利的纸”，
也不清楚哪些是自己的合法权
利，遇到矛盾和纠纷时不走法律
途径解决问题。十八届四中全会
把依法治国作为主题，依法治国
的前提和根本是依宪治国，所以
在不断完善法律体系的同时，更
重要的是培养公民对宪法的尊重和
敬畏。向宪法宣誓，是在用一种仪式
化的形式推动国家工作人员对宪法
的信仰，在社会范围内也应当用具

体可感的形式营造尊重宪法的氛
围。只有尊重宪法，才能自觉地遵守
依照宪法精神制定的各项法律法
规。

设立宪法日，是宪法至上的具
体体现，其意义不仅仅是增加一个
纪念日，这一天更应该成为“教育
日、普及日、深化日”，促进社会公
众学习宪法、了解宪法，把宪法精
神内化于心、外化于行，自觉地遵
守以宪法为核心的国家法律。对

“国家宪法日”的纪念，也不应止
于纪念日当天，还应延伸到平常
的日子里，融入到具体的生活中，
真正使宪法成为公共治理和社会
生活的基本规范。所以，首个“国
家宪法日”只是一个起点，激活宪
法精神还有很长的路要走，需要我
们持之以恒。

□时言平

“纪委在办案，有个干部冲击
纪委，要把纪委办案人员从楼上丢
下去。”近日，有网帖爆料称，11月23

日晚，湖南省衡阳市祁东县工商局
干部龙向阳干扰并威胁市县两级
纪委办案人员。该消息得到祁东县
纪委和县公安局证实：龙向阳已被
行政拘留5日，且被暂停职务，配合
纪委调查。(12月3日新华网)

纪委找上门，官员或应该惊惧才
是。可湖南祁东的这名干部，非但不
配合纪委调查，反而蛮横“冲击”纪委
办案点，甚至撂出狠话相威胁，委实
嚣张。到底是这名干部不懂法，蛮横
惯了，还是有何法外之力，助长了他

的这种嚣张气焰呢？
从初步了解到的事实来看，纪委

当时是在调查一起涉嫌套取国家专
项资金的案子，涉案人员包括该县发
改局副局长龙智雄，即龙向阳的哥
哥。并且龙向阳所开的向阳农庄，也
是纪委办案中需要调查的重要一环。

如果仅仅是酒后撒泼，5天的行
政拘留，也算为其粗鲁支付了代
价。如果是仗势“冲击”纪委，那么
这事儿可就得好好查一查了。在党
纪国法面前耍横，这种权力的任
性，还是收敛为好。法治社会没有
法外之地，权力有恃无恐、横行无
忌的时代早该结束了。从龙向阳的
粗暴行为来看，显然他还未意识到
这种政治生态的改变。

葛公民论坛

“冲击”纪委的干部凭何嚣张

葛一语中的

“交通症”的背后 ,其实是一
种社会病。

在中国人民公安大学交管
系教授丁立民看来，交通安全意
识就是高度注意的义务，对交通
参与者来说，马路是一个完全陌
生的社会，协调各方的关系只能
依靠规则、依靠法律，目前社会普
遍缺乏一种注重安全的意识与平
和的心态。

小农农业实现“自我循环”，
要把与农村经济相关的产业装进
综合性的大产业。

中国人民大学教授温铁军认
为，伴随着产业资本向金融资本
的转化，粮食市场越来越受到金
融市场的影响，全球粮食金融化
也给中国粮食安全带来了挑战。
要真正实现安全农业的可持续
性，需要让农民在其他细分产业

领域获取利益。

不动产完成登记还要好几年，
现在谈对房价的影响为时过早。

住建部住房政策专家委员会
副主任顾云昌接受采访时表示，
不动产登记的主要目是“摸清家
底”，保护权利人的利益。影响房
价的因素很多，最主要的是市场
供求关系，不动产登记制度并不
直接影响房价。

政府角色应从以前的管人、
管事、管企业转变成管资本。

北京大学国家发展研究院副
院长黄益平认为，政府应把自己
看成一个普通的国企出资人，而
不是国企上级或主管单位，应该
关心的是资产的回报和企业的发
展，而不是官员的想法或政府意
向。

□薛家明

中央全面深化改革领导小组第
七次会议审议了《关于县以下机关建
立公务员职务与职级并行制度的意
见》，指出，在职务之外开辟职级晋升
通道，有利于调动广大基层公务员的
积极性。（12月3日新华网）

对基层公务员来说，职级改革
是一大福音。职务与职级并行，让
基层公务员“不当官也能享官员待
遇”，这相当于打破了职务决定待
遇的局面，给公务员开启了一条涨
薪的通道。不过职务与职级并行，
不应简单解读为给基层公务员涨
工资。

职务与职级并行，更大的意义
在于打破“官本位”思想的禁锢。受

制于单位级别，很多基层公务员基
本都是在科员、办事员这两个级别
之间走完了个人仕途，有机会升迁
到领导岗位的很少，有人把这种现
象称为“副科病”。显然，职务与职
级并行，可以让基层干部不再挤职
务升迁的独木桥，有助于打破“副
科病”。

由此可见，能不能治愈“副科
病”，能不能祛除官本位思想，才是职
级改革的重点与难点。要推进职务与
职级并行改革，一方面要在制度设计
上，让职级真正与职务并行，保证公
务员只要工作能力、工作表现合乎要
求，就能不断提高职级。另一方面，要
严格限制职级提升的条件、比例，谨
防职级提升成为基层公务员集体升
级的“齐步走”。

职级改革有助于打破“副科病”

回顾近年来发生的几起重大
火灾事故，不难发现每一场“天
灾”的背后，处处闪现着“人祸”的
魅影：厂房违建、大量使用易燃材
料，没有经过消防验收，车间线路
老化，疏散通道狭窄，没有消防安
全演练……血的教训面前，再多
的追问都显得苍白无力。

根据著名的“墨菲定律”，一
切存在的隐患，不管可能性多小，
最终都将演变为必然的灾难。安
全生产不仅仅是企业的责任，如
果安监执法跟环保执法一样屈从
于数字政绩的压力，如果每一次
事故仅仅重罚企业，而对监管人
员“高高举起，轻轻放下”，那么很
多悲剧可能还会重演。

没有安全，再高的效率也等

于零；伤及无辜，再多的GDP也只
能是数字。面对无情大火，事后问
责再严厉，也挽不回逝去的生命，
未雨绸缪才是治本之策。在美国，
高层建筑在建设过程中必须选择
耐火材料，对地毯、窗帘、家具等
装饰品的质地都有严格限制。此
外，物业管理、电路维修和消防通
道设计等方面都必须符合科学性
和安全性的要求。而我国一些企
业目前仍然采用粗放式经营管理
模式，老建筑、违章建筑的消防风
险很大，因此必须强制推广标准
化厂房建设，同时有关部门及时
做好排查工作。只有消灭“带病生
产”，才能节省治理成本，从源头
上防患于未“燃”。（摘自《经济日
报》，作者裴珍珍）

葛媒体视点

消灭带病生产才能防患未“燃”

体制不是违法的“挡箭牌”

要实现在每个案件中都能让
民众感受到公平正义的目标,不应
过于依赖制度,而忽视操作制度的
人。事实上,不仅人是靠不住的,制
度有时也是靠不住的。毕竟,制度
的创制者是人而不是神,因而制度
并不总是完美无缺的。而且,由于
制度所具有的稳定性和滞后性,使
得制度总是会落后于不断向前发
展的社会生活,进而导致现实中需
要规范的许多方面缺乏制度约
束。尤其是,徒制度不足以自行。制
度总是要靠现实中难以摆脱各种
欲望诱惑因而时常靠不住的人来
执行。如果制度的执行者真要与
制度(特别是那些本身就有缝隙
的制度)“顶牛”,失败的往往会是
制度。可以说,制度执行者的素质
和对制度的态度将在很大程度上

决定制度实施的效果。
长期以来 ,很多人甚至很多

法律人已经习惯于把所有问题都
归结为“体制问题”。其实,我们每
个生活在体制当中的人都是体制
的组成部分。我们并不会因为体
制的羁绊而完全丧失选择的权
利。体制也不是违法的挡箭牌。在
无处不在的体制中 ,虽然作为普
通的执法人员 ,有时确实身不由
己 ,甚至不得不随波逐流 ,但还是
不应放弃司法良知 ,触碰那个叫
做“底线”的东西。而且 ,坚守“底
线”的人越多,那个总是被人诟病
的体制才会变得更快。（摘自《法
制日报》，作者李奋飞）
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