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省政府法律顾问张巧良：

帮帮政政府府打打官官司司，，不不必必非非赢赢不不可可

编者按
12月4日是首个国家宪法日，本报今起开设“法律顾问说法”栏目，邀请省政府法律顾问，结合自己的切身经

历，为如何贯彻落实法治建设新蓝图献计献策。今年7月，15名法学专家和法律实务工作者正式受聘成为省政府
法律顾问，他们既游走在民众之间，听得见民声，又能参与重大决策，为政府提供专业的法律意见。

126天。12月2日，山东康桥律师事务所首席合伙人张巧良律师接受
采访时算了算，自己担任省政府法律顾问已经4个多月了。

从7月29日开始，他和其他14位省政府法律顾问一起，参与了彩石山
庄烂尾房的处置，也在钢铁企业转型升级会议、城镇化工作会议上为省
政府重大决策“出主意”。“与其说是一种荣誉，不如说是一种责任。”张
巧良说。

彩石山庄处置是一堂法治课

齐鲁晚报：担任省政府法律顾问
以来，您参与过的、印象最深的事情
是什么？

张巧良：给我触动最大的，还是彩
石山庄烂尾房的处置问题。这个事情的
解决是开创性的，通过司法程序，购房
者拿到了房款和利息，这是政府用法治
思维、按法律方法、循法律程序解决历
史遗留问题的典范。

我的手机里至今还保存着几百条
微信和短信，有的上访者甚至一个人就
给我发了上百条微信。有些人买的是婚
房，孩子都很大了，还没能住上，有的甚
至还离了婚。在这个事情上，需要找到
既能够平衡各方利益又具有操作性的
解决方式。

齐鲁晚报：这也是观察法治山东的
一个样本。

张巧良：对，这个问题的解决与十
八届三中全会和四中全会中的很多精

神不谋而合。
彩石山庄烂尾房一拖就是8年，不

是没有购房者起诉，而是此事背景复
杂，各级法院一直不予立案，所以一些
购房者无奈踏上了漫漫上访路。这次从
不立案到主动走司法程序，该起诉的起
诉，该调解的调解，该拍卖的拍卖，为今
后处理类似事件提供了示范。

以往发生类似纠纷，多是老百姓上
访，政府要么给点钱息事宁人，要么拖
着，形成恶性循环，越拖越难以解决。据
最高人民法院统计，2011年全国行政一
审受案数量仅占所有种类案件的1.8%，
但全年到最高法院登记申诉上访的行
政案件却占全部的18.5%。

用法律的方式处置，体现了法律的
尊严，让群众信法不信访。一定意义上，
这对政府、法院和老百姓，都是一堂生
动的法治课，为涉法涉诉信访改革开辟
了一块实验田。

文/本报记者 宋立山 高扩 片/本报记者 陈文进

政府行为若不合法，不能无理争三分

齐鲁晚报：担任政府法律顾问，有
时候要为政府打官司，帮助政府胜诉
和依法行政之间会不会出现冲突？

张巧良：政府的权益也受法律
保护，作为政府聘请的法律顾问，当
然有义务通过法律途径维护政府的
合法权益。

然而，如果在一些行政诉讼案件
中，政府存在执法瑕疵，确实不占理，
那么法律顾问就不能把自己当成一个
普通的代理人，盲目追求胜诉。政府聘
请法律顾问的初衷在于，借助专业的
法律服务，提升依法行政的能力。如果
政府的行为不合法，法律顾问首先应
当帮助政府“纠错”，鼓励政府通过调
解等方式，承担相应责任，而不是借助
行政权力向法院和当事人施压，“无理

争三分”，非得赢下官司。
齐鲁晚报：打不赢官司也是一门

艺术？
张巧良：对，有些官司，虽然赢

了，其实输了；有些官司，虽然输了，
却不无益处。在省政府法律顾问聘
任会上，郭树清省长曾现场问一名
厅长，他们系统行政诉讼案件多不
多，有多少败诉的，还告诉他，不要
怕败诉，更不能用行政权力影响审
判结果。败诉了，可以从中吸取教
训，改进工作。

从长远来看，法律顾问帮助政府
打赢不该赢的官司，对依法行政有百
害而无一利，会让错误不断积累，进而
引发更大的矛盾冲突，这无异于饮鸩
止渴。

制定重大决策，少不了法律顾问身影

齐鲁晚报：当然，法律顾问也不只
是帮政府打官司的。

张巧良：没错，政府法律顾问更应
该把工作做在前头，最好在政府出现
行政瑕疵之前，就能提出专业的法律
意见，防患于未然。比如，行政机关内
部做重大决策之前要充分论证，并进
行合法性审查。

这一点，我省走在前列。钢铁企
业转型升级会议、城镇化工作会议、
股权投资引导基金会议……四个多
月来，省政府每次开会研究重大决
策事项、重要合同审查、重大信访案
件，几乎都少不了法律顾问的身影，
会给我们发言的机会。有时候，我原
本只准备了10分钟的发言，可是经
常说着说着，20分钟还没结束。记得

在城镇化工作会议上，我提到城镇
化关键是人的城镇化，不是简单地
赶农民上楼，失地农民容易变成社
会不稳定因素，因此配套一定要跟
上。省领导会不时插话，跟我们互
动。

齐鲁晚报：法律顾问的作用正在
得到强化。

张巧良：对，以前一些政府部门有
的干脆没有法律顾问，有的让律师免
费提供法律服务，这都是不符合法治
思维的。如今，政府不光聘请法律顾
问，还通过财政拨款，为弱势群体提供
免费的法律援助，本质是通过宏观调
控的方式，对司法资源进行再分配，这
是运用法律、尊重法律的体现，对推动
法治进程大有助益。

2日，山东康桥律师事务所首席合伙人、省政府法律顾问张巧良接受本报记者专访。

11月10

日，彩石山庄
首批执行款发
放，杨先生领
到了48万元。

（资料片）

信仰宪法
之法律顾问说法

省政府今年聘任的15名顾问（见
右表），专业和研究方向涉及宪法、行
政学、民商法、经济法、金融法等多个
方面，涵盖了我省经济社会建设中可
能涉及的法律领域。7人是来自高校和
研究机构的专家学者，8人来自律师事
务所。根据《山东省人民政府法律顾问
工作规则》，省政府法律顾问聘期为2

年。根据工作安排 ,市级政府9月底前
全部建立法律顾问制度 ,县级政府12

月底前普遍建立法律顾问制度。

县级政府年底前

建立法律顾问制度

马怀德 中国政法大学教授
冯 军 中国社会科学院教授
于向阳 山东社会科学院研究员
齐延平 山东大学教授
王宏(女) 山东师范大学教授
张平华 烟台大学教授
桑本谦 中国海洋大学教授
苏 波 山东齐鲁律师事务所律师
霍建平 山东博翰源律师事务所律师
耿国玉 山东众成仁和律师事务所律师
张巧良 山东康桥律师事务所律师
臧天翔 山东舜翔律师事务所律师
王爱(女) 北京市德恒（济南）律师事务所律师
李连祥 山东国曜律师事务所律师
王建平 北京市金杜（济南）律师事务所律师
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