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山东大学法学院宪政研究所所长王德志：

宪宪法法和和核核心心价价值值观观有有共共同同追追求求

济南中院开通

网上旁听预约

本报记者 马云云 宋立山
王光营

在首个“国家宪法日”到来之
际，我省政法系统举行多种形式
的活动，宣传宪法。

“我是中华人民共和国法官，
我宣誓：忠于祖国，忠于人民，忠
于宪法和法律”。12月4日，山东省
高级人民法院法官面向宪法庄严
宣誓。省高院还组织开展了公众
开放日、宪法知识竞赛等系列宣
传活动，据了解，这也是省高院首
次举行公众开放日活动。

4日，省检察院也举行了宪法
宣誓仪式，机关全体检察官面向
宪法庄严宣誓。省检察院检察长
吴鹏飞表示，此次宣誓活动是要
牢固树立宪法至上的观念，始终
保持对宪法的信仰和敬畏，时刻
牢记维护宪法权威、捍卫宪法尊
严、保证宪法实施的神圣职责。

与此同时，济南市中级人民
法院第五审判庭迎来了数十位访
客——— 一群来自山东大学法学院
的在校学生。2013年8月，薄熙来
受贿、贪污、滥用职权案在这里一
审公开开庭审理，并在微博上直
播，彼时的“5号庭”汇聚了全世界
的目光，也成为外界观察中国法
治新征程的一个重要窗口。

济南市中级人民法院以首个
宪法日为契机，正式开通了网上
庭审旁听预约系统。登录济南法
院网，找到庭审旁听预约专栏，点
击网上预约，只需要填写预约人
姓名、证件号码、联系地址、联系
电话等信息即可完成预约。预约
成功的，预约人需要在开庭前三
十分钟携带身份证等有效证件到
该院旁听庭审登记处办理登记手
续。

4日，省律师协会联合6家省
直律师事务所举行了宣誓活动，
律师还免费解答了市民提出的问
题，并现场为农民工维权。在活动
中，6家律师事务所的律师给市民
解答了各种法律问题，并免费赠
阅《宪法》。

资深律师：

违宪审查尚待破冰

本报记者 宋立山

齐鲁律师事务所资深律师陈瑞
福说，在一些国家，违宪审查是宪法监
督的重要方面，但在我国尚未破冰。

一些法律随着社会发展可能变
得不合时宜。所以，法律法规是否违
宪，有必要备案审查。根据宪法第六
十七条，全国人大常委会负责解释
宪法，监督宪法的实施，但是这一条
鲜有可操作的具体机制。

陈瑞福举例说，当年被收容致
死的孙志刚一案曾在全国引发讨
论，三名法学博士联名“上书”，要求
对《收容遣送办法》进行违宪审查，
依据是宪法第三十七条规定，中华
人民共和国公民的人身自由不受侵
犯。但是，最终没有启动违宪审查程
序，只是直接废除了。

十八届四中全会要求，把所有
规范性文件纳入备案审查范围，依
法撤销和纠正违宪违法的规范性文
件。怎么备案审查？谁来负责？陈瑞
福据此推断，全国人大常委会将来
可能会设置类似宪法委员会的机
构。“一些部门规章是多个机构相互
博弈后的结果，在这个过程中可能
会忽视公民基本权利，所以需要机
构对法律法规和规范性文件进行备
案审查。”

省省政政府府公公布布领领导导新新分分工工

“1954年中国第一部宪
法产生时，虽然已经有了新
中国政府，但当时也不单纯
是国家权力作用的结果，其
中一个关键环节是全民讨
论，有些意见被采纳。”王德
志认为，宪法的地位高于普
通法律，很重要的原因是人
民参与了制定、修改。

“宪法的内容与普通法
不同。”王德志分析，宪法的
内容基本是国家权力和公
民权利，“宪法是一张公民
基本权利清单，也有人说它
是写着人民权利的纸，如确

认和赋予公民有自由权、财
产权、宗教自由、政治自由、
参政权、社会权等”，总而言
之是以保障公民权利和自
由为宗旨的法律。

“宪法还是规范和约束
公权力的制度之笼。”王德
志说，宪法还是有关国家权
力的清单，规定了国家的政
权组织形式、国家机关的设
置、相互关系、职权范围等，
目的是要让国家权力在法
律轨道上运行。

也因此，宪法的实施力
量与普通法有较大不同。普

通法的实施靠国家强制力
保障，但宪法的规范对象本
身就是国家强制力，也就
是说，宪法是人民编织的
笼子，而笼子里装的就是
国家公权力，所以单纯让
国家强制力保障宪法实施
显然不够，“笼子中的国家
强 制 力 有 冲 破 防 线 的 冲
动”。

所以，宪法实施的力
量，最终要来自于人民。中
国共产党带领人民制定宪
法，也要保障宪法实施，监
督、规范公权力。

4日是首个国家宪
法日，我省政法系统举
行了各式各样的纪念
活动。作为我国的根本
大法，宪法具有最高的
法律地位。这种最高地
位如何体现？宪法和公
民的权利自由有什么
样的联系？4日，山东大
学法学院教授、博导、
宪政研究所所长、省宪
法学会副会长王德志
接受本报记者采访时
做了详细解释。

宪法规范对象是国家强制力

王德志研究发现，我国
宪法是社会主义核心价值
观的法治化和集中体现。

“十八大提出的社会
主义核心价值观，大多数
也是宪法确认和追求的价
值”，他以“富强”为例，我
国宪法有明确规定：“把我
国建设成为富强、民主、文
明的社会主义国家。”而且
在这一点上，我国宪法与
西方不同，“西方不把富强
作为宪法的价值追求，但

西方实行宪法的国家都是
世界强国，我认为宪法和国
家 富 强 之 间 存 在 必 然 联
系。”

王德志说，宪法保障了
公民的权利和自由，特别是
保障了人身自由、财产权等
重要权力，保障自由的好处
是可以让人最大限度地发
挥主观能动性，进行创造社
会财富的活动。保障财产
权，就是保障每个人对自己
劳动成果的占有和使用权，

这样必然会促进社会繁荣。
“一方面是政府让你干，另
一方面是创造的劳动成果
是自己的，所以宪法和富强
是存在联系的。”

近两年来，我国推行行
政审批制度改革，王德志认
为，减少、压缩行政审批事
项，实际上就是把政府对社
会的不当干预解除掉，释放
社会活力。“这与各种自由，
特别是人身自由、财产权是
相通的。”

宪法和国富存在必然联系

相关链接

郭树清（省长）:

主持省政府全面工作，负责财政、税务、审计方面的

工作。

分管省财政厅、省审计厅、省地方税务局。

孙伟（常务副省长）:

负责省政府常务工作，协助省长负责财政、税务工

作，负责省政府机关、发展改革(粮食、物价)、教育、监察、

机构编制、人力资源和社会保障、住房城乡建设、统计、

发展战略研究等方面的工作。

协助分管省财政厅、省地方税务局，分管省政府办

公厅(省政府参事室)、省发展和改革委员会、省教育厅、

省监察厅、省人力资源和社会保障厅(省外国专家局)、省
住房和城乡建设厅、省统计局、省政府研究室。

兼任山东行政学院院长。

夏耕（副省长）:

负责商务、外事、工商行政管理、侨务、政府法制、金融、

口岸、打私等方面的工作。

分管省商务厅、省政府外事办公室、省工商行政管理

局、省政府侨务办公室、省政府法制办公室(省政府行政复

议办公室)、省金融工作办公室(省地方金融监督管理局)。

王随莲（副省长）:

负责民族宗教、卫生和计划生育、体育、人民

防空、史志、老龄、残疾人事业等方面的工作。

分管省民族事务委员会(省宗教事务局)、
省卫生和计划生育委员会(省中医药管理局)、
省体育局、省人民防空办公室、省地方史志办

公室。

张超超（副省长）:

负责工业和信息化、科技、交通运输、国有资

产管理、质量技术监督等方面的工作。

分管省经济和信息化委员会(省国防科技

工业办公室)、省科学技术厅、省交通运输厅、

省政府国有资产监督管理委员会、省质量技术

监督局。

季缃绮（副省长）:

负责民政、文化、广播电影电视、新闻出版、

旅游、机关事务管理、军民关系等方面的工作。

分管省民政厅、省文化厅、省新闻出版广电

局(省版权局)、省旅游局、省机关事务管理局。

赵润田（副省长）:

负责农业和农村方面的工作。

分管省水利厅、省农业厅(省扶贫开发办公

室)、省海洋与渔业厅、省林业厅。

于晓明（副省长）:

负责国家安全、司法、环境保护、安全生产、

应急管理、信访等方面的工作。

分管省国家安全厅、省司法厅、省环境保护

厅、省安全生产监督管理局。

徐珠宝（副省长）:

负责公安、国土资源、食品药品监管等方面

的工作，主持省公安厅工作。

分管省公安厅、省国土资源厅(省测绘地理

信息局)、省食品药品监督管理局(省食品安全委

员会办公室)。

蒿峰（秘书长）:

负责处理省政府日常工作，主持省政府办公

厅工作。

本报记者 马云云
4日是我国第一个国家宪法日，在山东省高级人民法院，审判委员会全体委员面向宪法庄严宣誓。宣

誓完毕，宣誓人纷纷与宪法合影。 本报记者 王媛 摄

信仰宪法

吕民松任省委常委

本报讯 日前，中共中央批
准：吕民松同志任山东省委委员、
常委，刘从良同志不再担任山东
省委常委、委员职务。

本报济南12月4日
讯（记者 高扩） 省十
二届人大常委会第十一
次会议日前决定任命于
晓明、徐珠宝为副省长。
根据省政府领导的最新
变化，省政府12月4日重
新公布了省政府领导的
工作分工(见右表)。
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