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菏泽中级法院首次向社会公布行政审判白皮书

““民民告告官官””案案件件，，多多以以和和解解撤撤诉诉告告结结
行政案件数量最多的三个类别为计划生育、土地、拆迁

2011-2014年，菏泽行政审
判案件数量最多的三个类别分
别是：计划生育 ( 2 1 1 0件，占
2 7 . 6 6 % ) 、土地 ( 1 4 1 5 件，占
1 8 . 5 5 % ) 、拆迁 ( 1 3 8 2 件，占
18 . 12%)。其中行政强制拆除行
为，直接影响公民、法人和其他
组织的财产权益。行政机关实
施强制拆除行为必须依法进
行，既要有合法依据，也要遵循
正当程序。

孙某是东明县某办事处村

民，其种植的蔬菜大棚在东明
县一沿河景观带及道路建设项
目用地范围内。2012年11月16

日，在该项目建设期间，孙某家
的大棚被强制拆除。2012年6月
份，某房地产评估有限公司对
其蔬菜种植大棚出具了评估报
告。虽经复评，但孙某仍有异
议，认为是办事处违法实施了
强制拆除行为，给她造成损失，
遂提起行政诉讼。

法院审理后认为，办事处

是独立的行政主体，虽辩称自
己未实施强制拆除行为，但有
证据证明其参与了相关工作，
诉讼中未对强制拆除行为实施
者予以合理说明，亦未举证证
明自己的主张，应认定是办事
处实施了强制拆除行为。办事
处未能举出对涉案大棚实施强
制拆除行为合法的相关证据，
被上诉人强制拆除行为应确认
违法。二审法院判决办事处按
复估数额给付补偿款，赔偿旧

料损失。
据了解，2014年菏泽行政

案件中土地、劳动和社会保
障类案件降幅明显，拆迁案
件大幅增加，较2013年全年增
长 2 1 6件，增长 1 0 9%。另外案
件数量较多的还有环保、信
息电讯、技术监督、公安、房
屋登记、劳动和社会保障、交
通，加上之前的三类案件，这
十类案件合计6344件，占收案
总数的83 . 17%。

本报记者 邢孟

行政审判案件俗称
“民告官”案件，正因为
“民告官”这三个字让这
类案件在市民眼中多了
一层面纱，也让市民更为
关注。4日下午，菏泽市中
级人民法院召开新闻发
布会，会上首次向社会及
媒体公布了近年来菏泽
中院行政审判白皮书。白
皮书通过数字解读及典
型案件发布等方式，让市
民了解到近年来菏泽行
政审判案件的收案及审
理情况等，进一步提升了
法院司法工作的透明度。

近年来，菏泽行政案件数
量较为平稳，一审行政案件中
全市法院2011年收案1858件，
2012年收案1990件，2013年收案
1987件，2014年截至11月收案
1793件，较去年同期1763件增
长1 . 7个百分点，没有大起大落
现象。

2011-2014年，菏泽全市法
院共审结一审行政案件7628

件。全市一审行政案件以判决
方式结案1195件，占全部结案
的16 . 94%。以裁定准许撤诉方
式 结 案 4 3 5 2 件 ，撤 诉 率 为
61 . 68%。其中4288件系经法院
协调，原告主动撤诉，占全部结
案数的60 . 77%。总体来看，行政
案件和解撤诉率较高，大部分
行政案件以和解撤诉方式结
案。

2011-2014年，全市行政案
件上诉率为37 . 54%，低于全省
2013年平均上诉率14 . 9个百分
点，低于全国2013年平均上诉
率30 . 3个百分点，充分说明菏
泽行政案件一审裁判服判息诉
效果较好，化解了大量的行政
争议纠纷，切实发挥了行政审
判的职能作用。

白皮书还对近年来全市

行政案件实体裁判情况进行
了全面分析，指出具体行政行
为被撤销、变更或确认违法等
现象的主要原因，包括被诉行
政机关不能提供证据或者主
要证据不足，执法目的不明
确、证据意识薄弱；适用法律、
法规不当或理解片面；“重实
体、轻程序”违反法定程序等
因素。

菏泽行政审判案件数量平稳，一审多和解撤诉

土地、劳保案件降幅明显，拆迁案件有所增加

本报菏泽12月4日讯 (记
者 赵念东 ) 12月4日，首个
国家宪法日，菏泽经济开发区
法院开展了集中宣传活动，包
括法官宣誓仪式、法院公众开
放日、新闻发布会等。其中，备
受关注的便是该院对外免费
开放的心理辅导室，30名心理
咨询师免费为市民进行心理
辅导。

4日上午，记者在菏泽经济
开发区法院的爱心服务站内看
到，被摆放在屋内的几张沙盘
很是显眼，后面一陈列柜，上面

放满了各类动物、人物、汽车等
模型，如同孩童玩耍的“玩具”。

“可不要小看这些‘玩具’，
测试者将自选的模型摆放在沙
盘上，即使本人不说话，也可以
测试出一个人的心理状况。”该
院工作人员王聪给众人讲述了
一个案例。

前不久，一名疑似患有心
理疾病的9岁男孩被家人送到
爱心服务站进行心理辅导，“心
理咨询师跟孩子聊天，试图了
解其心理情况，可是他怎么也
不说话。”王聪说，后来心理咨

询师让男孩在陈列柜上自选模
型然后摆放在沙盘上，随后男
孩在沙盘上摆出了爷爷、奶奶、
爸爸等模型，然后在沙盘的边
缘摆放了一个怀抱婴儿的女
子，而在两者之间，一个女子领
着一个孩子上学。

据此，心理咨询师判断男
孩属单亲家庭，其母亲已经改
嫁并与他人生下婴儿，而孩子
的愿望便是母亲能够送他上
学。随后，心理咨询师将男孩的
情况反映给其家长，在男孩父
母的协调下，男孩母亲定期送

他上学，男孩变的快乐如初。
王聪介绍，陈列的模型总

分为“阳光”和“阴暗”两大类，
而“阴暗”类被摆放在不易察觉
的角落里，通过自选模型更能
反映一个人心里状况。

王聪说，法院原来的职能
便是审和判，给人的印象很威
严，而如今正向着服务的方向
发展，预防为主，从源头减少非
诉行政案件，而心理咨询在这
方面起到很重要作用，如今，爱
心服务站有30名心理咨询师，
免费为市民提供咨询。

““威威严严””的的法法院院，，变变得得亲亲民民便便民民了了
菏泽经济开发区法院30名心理师免费为市民心理辅导

本报曹县12月4日讯(记者
董梦婕 通讯员 孔海燕) 4日
上午，曹县“12 . 4”国家宪法日启
动仪式在曹县马金凤大戏楼广
场举行。据悉，活动月期间，该县
将在城区开展为期一个月的法
治宣传活动，营造浓厚的法治创
建氛围。

活动现场，曹县食品药品监
督管理局特意制作了食品药品安
全公示牌、发放了《食品安全法》、

《餐饮服务食品安全常识、《餐饮
服务食品安全操作规范》、《合理
用药 远离毒品》及打击保健食
品“四非”专项行动重点打击的违
法违规行为等宣传手册和彩页。

另外，为进一步提高消费者
食品药品安全防范意识和消费维
权能力，工作人员还现场向群众
讲解了食品药品识假辨假小常
识，并设立咨询投诉服务台，现场
接受群众咨询和举报投诉，共接
受现场咨询180余人次。

曹县法治宣传月启动

12月4日，首个国家宪法日，
为进一步弘扬宪法精神，提高公
民法律素质，东明县公安局民警
走上街头，通过展出展板、设立咨
询台、发放宪法知识宣传页、现场
为群众答疑等多种方式，广泛进
行法律知识宣传活动，讲解安全
防范知识，增强群众宪法知识。

本报记者 赵念东 通讯员
崔建伟 张琰 摄影报道

国家宪法日

民警街头普法

首个全国宪法日，菏泽中院全体法官面对五星红旗庄严宣誓。 本报记者 邢孟 通讯员 范永昕 摄
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