
地方自行“优惠”，市场难言公平

近日发布的《国务院关于清理
规范税收等优惠政策的通知》，要求
各地区起草其他法律、法规、规章、
发展规划和区域政策都不得规定具
体税收优惠政策。

各地自行制定税收等优惠政策
其实是行政之手过度干预市场的一
种表现。市场经济需要公平竞争的
环境，而这些所谓的“土政策”却通
过行政之手人为地制造税收“洼
地”，扰乱了市场的正常竞争秩序。

须知，在经济转型的今天，仅仅靠税
收优惠收买拉拢企业并不可持续，
这些不合时宜的政策确实到了该清
理和调整的时候。当前最重要的是，
破除地方政府的“小九九”，防止乱
伸行政之手，把好政策执行到位。

优惠是一个相对的概念，一个
地方制造税收“洼地”，就等于抬高
了其他地方的经营成本，然而市场
又是统一的，这就容易形成不公平
的企业竞争环境。如果各地为了保
增长、抢项目，唯恐落在后面，比拼
优惠，很可能出现企业是“争”过来
了，经济收益却没捞到的情况。正如
通知中所说，近年来，一些地区和部
门对特定企业及其投资者等，在税
收、非税等收入和财政支出等方面
实施了优惠政策，一定程度上促进

了投资增长和产业集聚，但也影响
了国家宏观调控政策效果。

以土地价格为例，过去地方政
府 为 了 吸 引 外 资 ，为 了 所 谓 的

“GDP”，以远低于国家规定的价格把
土地出售给一些大企业，而很多所谓
的大企业占地后，只是为了等待地块
升值，并没有给地方经济发展带来实
质性的好处。而地方政府为了减少负
债，增加税收，却又将负担转嫁到小
微企业身上，阻碍了地方经济的发
展。此外，地方政府在税收政策制定
方面的自由度过高，也容易引发腐
败现象，造成国有资产流失。

长期以来，税收等优惠政策被
地方政府视为招商引资的有效手
段。如果全面清理相关优惠政策，一
些地方政府官员可能还有疑虑：“我

主动清理了，别的地方不清理，招商
引资受影响怎么办？”这也导致以往
对税收等优惠政策进行清理时频遭
反弹。因此，如何将政策执行到位也
是一个不容回避的问题。必须严格
财政支出管理，形成目录清单，建立
信息公开和举报制度，强化责任追
究机制，让“优惠”取消依法进行。

十八届三中全会提出，加快促
进全国统一市场的形成。在经济

“新常态”下，地方政府迫切需要
转变思路，松开行政之手，让市场
回归公平。市场经济发展到今天，
单靠税收等等优惠政策，片面追
求GDP已经“不合时宜”，简政放
权，提高服务水平，营造良好的营
商环境，才能真正留住企业，保证
地方经济健康长远发展。

优惠是一个相对的概念，一个地方制造税收“洼地”，就等于抬高了其他地方的招商成本，然而

市场又是统一的，这就容易形成不公平的企业竞争环境。

□江宇

近日有读者反映，丹凤县园林
绿化管理所3名职工入职两年多，未
见其上过班，其中1人为丹凤县林业
局局长马某的爱人。对此，丹凤园
林绿化管理所回应称，3人是公益性
岗位招聘的工作人员，长期值夜
班。（12月10日《华商报》）

入职两年多未见上过班，皆因
“长期值夜班”？回应如若属实，那么
这3名职工堪称先进典型和楷模了。
毕竟值夜班的艰辛人人皆知，长
期值夜班更是对身体健康不利。
不过，既然3人每周都到单位汇报
一次工作，何以其他职工皆“只闻
其名未见其人”？为何拿不出值班制
度、值班记录等“证据”自证清白？再

者说，3人夜班的工作职责主要是“在
城区街道巡查市政设施”，但巡查市
政设施通常属于城管局的工作，这是
园林绿化管理所太“敬业”，还是政府
部门职能分工不明晰？

如今，丹凤县纪委已就此事展
开调查，期待事件能够尽快水落石
出，若存在违规违纪情况，对吃空
饷者要及时清退处理，对滥用公
权、以权谋私者要严肃问责。当然，
治理“吃空饷”顽疾不能“头痛医
头，脚痛医脚”，既要完善权力制约
机制，建立人事信息公开机制，又
要提高违纪违规成本，对吃空饷的
当事者、玩忽职守的把关者、徇私
舞弊的弄权者严肃惩处。只有彻底
斩断“利益链”、铲除滋生“土壤”，
才能赢得群众信任。

葛公民论坛

“值夜班”颠倒不了“吃空饷”的黑白

葛一语中的

在非正式规则盛行的社会，
公开并不能解决潜规则。

北京理工大学法学院教授
徐昕认为，信息公开只是实现公
平的手段，公开未必能解决一切
问题。最根本的还是从政府公信
力失落的原因出发，通过依法治
国建构起基本的制度框架。

正因为我们是市场化的，所
以只有靠比别的银行更能创新产
品，才能维持生存和发展。

现任香港永隆银行董事长的
马蔚华，以这样一句话表述了自
己对市场调节力量的感悟。在他
看来，这种生存的压力，也恰恰成
为促进企业发展进步的动力。

节假日高速公路免费政策之
所以得到相当一部分民众的支

持，缘于其“劫富济贫”的初衷和
带“人情味儿”的情感攻势。

武汉大学法学院教授张素华
表示，真正的惠民并非昙花一现
的节假日免费，而应是从长远利
益出发，加强对高速公路收费的
规范及监管，适时构建高速公路
收费的退出机制，从根本上解决

“高收费、滥收费”的顽疾。

要想提高居民消费能力，
最主要的还是建立一个完善的
保障体系。

交通银行首席经济学家连平
认为，国家要运用税收等各种行
政手段机制来调节居民收入之间
分配的不平衡，提供更多的政府
转移支出，让普通老百姓也能享
受到多少年来改革所创造的红
利，以此释放消费潜能。

□殷建光

从12月6日开始，南京市首次实
行公务车限行，30%的公务用车被
要求封存，但全市共有多少辆公车
被封存停驶，哪些车牌号被封存，
这一直是个谜。相关负责人表示，
此次公车限行执行的是国家公祭
日期间环境质量保障管控方案，该
方案中并没有要求封存公车车牌
号要网上公示。对于停驶的公车数
量，他表示“不方便发布”。（12月10

日《现代快报》）
至于“不方便公布”的原因，不

好妄加猜测，但结果却是客观现
实，那就是“不方便监督”。封存公
车的数量不公示，封存公车的牌照
不公示，这样，老百姓就不容易分

清楚到底是哪些公车不该出来，这
样监督起来就是一笔糊涂账。

其实，既然政府承诺了公车限
行，就应该做好相应的公开工作。否
则的话，在政策出台时就没想着要把
工作做透，更没想着要取信于民，限
行就单纯成了应付上级下达的任务。
如此一来，不光工作没了效果，连政
府的公信力也会受到损失。

现实生活中，一些地方政府部
门在制定政策的时候，确实有一种
倾向，就是总想给自己留有一定的
活动余地，表面看，这是为了灵活
机动地处理具体问题，实际上却是
一种自我放纵，明摆着给一些违规
者创造了机会。总想着让自己方
便，让监督不方便，这样只能导致
公众更多的猜忌。

“不方便发布”是为了不受监督

回看“复旦投毒案”审理，媒
体报道几乎与开庭同步。不仅因
为该案案情重大复杂，涉及社会
问题面广，还因为该案审理过程
的开放性。因为审判公开，上诉人
情绪失控、辩方新证人关于“黄洋
死因或为爆发性乙型病毒肝炎”
的证词、检方对被告人是否洞悉
毒物特性的深度追问等等，此类
庭审的技术细节被客观呈现。媒
体报道跳出了以往当事人心理
故事、家庭悲情的窠臼，少了简单
的猜测推理，更多关注庭审程序
和事实认定，客观、平衡呈现庭审
争论焦点。

这应该是我们所期待的案件
公开审判状态。一方面，法院尊重
公众知情权，除法律规定的不公
开情形外，将案件的审判流程和

审判信息公开，除去法院判案的
“神秘感”；另一方面，公众和舆
论则逐步理解、尊重法院的独
立审判空间，以有节制的报道、
理性的评说，营造理性的舆论
环境——— 对审判独立的尊重、
对程序正义的追求正在逐步成
为人们的共识。

近年来，对许多刑事案件，我
们曾深度反思社会、舆论监督与
审判独立之间的关系，对如何在
社会、舆论监督与审判独立之间
建立良性互动，在理论层面进行
了反复阐述。今天，这些认识能否
从学者们的文章中、从专业研讨
论坛上走出来，成为现实中的共
识？这是复旦投毒案抛给法院、媒
体及公众的一道考题。（摘自《人
民日报》，作者郝洪）

葛媒体视点

尊重公审案件的独立审判空间

监管假货不应坐等电商自律

电子商务的这种大规模集中
促销活动，确实带来了商家业绩
和整个商业流通体系销售规模的
飙升，但在不断创造海量订单数
据的同时，由假冒伪劣等产品质
量问题导致的退货和纠纷也集中
出现。假货不是网购节专属，也不
是互联网经济特有的衍生物。只
不过网络购物借助互联网这种信
息共享范围大、传播速度快的载
体，假冒伪劣问题以更加显著的
形式和内容呈现出来。

网购的销售主体规模不一，
数量众多，分布广泛，导致了在这
些方面的监管存在盲区和难点，
特别是网购的非现场性，依靠商
家自律缺乏足够强大的外在压
力。消除假冒伪劣，关键还是要在
源头和终端上多下工夫，源头是

准入控制，终端是通过每一个交
易个案发挥消费者的作用。

在交易和售后环节，有的时
候消费者面对维权的繁琐，难免
有消极和抵触心理，而消费者是
产品质量最直接的受害者，也是
最有力的监督员。因此监管部门
和电商企业，应加强平台对接、信
息共享、机制互动，增进假冒伪劣
产品的举报、举证、维权等争议处
理的便利性。违法违规代价不高，
与假冒伪劣不绝关系很大，在涉
假责任追究上，要依法做到必惩
和重罚，使商家真正从心理上敬
畏，在行为上杜绝。（摘自《经济
日报》，作者黄鑫）
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