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作为传统产业大省，能源和产业结构偏重

““适适应应新新常常态态，，山山东东要要更更努努力力””

从我们对山东2014年经济形势的研判分析来看，有效需求不足，带来的增长后劲乏
力是经济运行中不可忽视的一大问题。山东目前要做的是制定正确的消费政策，培育消
费热点，引导个性消费，不断释放消费潜力。

消费需求、投资需求、
出口和国际收支、生产能力
和产业组织方式、生产要素
相对优势、市场竞争特点、
资源环境约束、经济风险积
累和化解、资源配置模式和
宏观调控方式，中央经济工
作会议从这九个方面依次
阐述了“新常态”的崭新内
涵。

“‘新常态’九个方面的
内涵，消费需求被放在了第
一个。”山东社科院研究员、
山东发展研究中心主任郑
贵斌说，这说明中央对消费
拉动经济发展的巨大作用

十分看重。
对此，山东省政府研究

室综合处处长赵昌军表示
认同。“从我们对山东2014
年经济形势的研判分析来
看，有效需求不足，带来的
增长后劲乏力是经济运行
中不可忽视的一大问题。”

“从消费来看，我省目
前处在消费热点轮换阶段，
信息、文教、健康养老等新
兴消费尚未填补前期热点
消退留下的空间，关联产业
如电子商务、物联网等亟待
加强；同时房市调整使相关
消费产品销售遭受抑制。”

赵昌军说。
中央经济工作会议提

出，“新常态”就是模仿型排
浪式消费阶段基本结束，个
性化、多样化消费渐成主
流。“山东目前要做的是制
定正确的消费政策，培育消
费热点，引导个性消费，不
断释放消费潜力。”

郑贵斌表示，以前那种
产品同质化、山寨化已经走
入“死胡同”，企业要不断进
行产品创新，利用特色的产
品和服务来引领消费，必须
不断加大研发投入，培育新
的个性消费热点。

郑贵斌表示，经济发展达
到一定阶段，增长率回落属于
正常现象，是边际递减等经济
规律在一定范围内发挥作用
的结果，也被发达国家和许多
新兴经济体的发展历程所证
实。

“在新世纪第二个10年当
中，在我们面对经济增长由高
速到中高速中长期意义上大
转折的时候，应当多考虑如何
确保换档期的平缓过渡，多考
虑如何在新增长平台上赢取
更大优势，多考虑如何通过改
革创新实现增长动力的有效
切换，为下一个10年和更长时
期的持续增长打牢基础。”赵
昌军说。

基本面长期向好，但一定
范围内存在下行压力；增长动
力结构出现新变化，但市场有
效需求不足难解；结构调整成
为推动增长的重要引擎，但转
型升级任务十分繁重；经济增
长内生动力增强的同时，一些
体制机制障碍较为突出。当前
山东经济发展与全国一样处
于“三期叠加”阶段，经济增长
的内涵、动力和格局产生的新
变化，标志着经济发展“新常
态”已经初步形成。

赵昌军认为，在新常态下
政策重点应有新取向。“一是
要全面深化改革，激发发展活
力；二是要着力扩大内需，增
强经济发展的内生动力；三是
要加快转变经济发展方式、着
力调整经济结构，提高经济运
行的效率与质量。”

郑贵斌表示，宏观调控也
应创新方式，在把握好区间调
控的同时，更加注重定向调
控，更加注重预调、微调；通过
推进改革创新，创造并收获新
一轮改革发展红利。

作为结构调整的重要
“手段”，经济空间格局的优
化也是中央经济工作会议的
关键议题。会议提出，要完善
区域政策，促进各地区协调
发展、协同发展、共同发展。
在这其中，作为我国重大的
区域发展战略，具有国际视
野的“一带一路”备受关注。

山东需“抱团”

迎接“一带一路”

“从古至今，无论是古代丝绸
之路，还是东方海上丝绸之路，山
东都曾经起到了重要作用。”山东
省政府研究室副主任苏庆伟表
示，三大重点区域战略中，京津冀
和长江经济带并未将山东纳入其
中，但“一带一路”战略中，山东大
有可为。

山东是古代丝绸之路的重要
通道，西汉时期在秦“驰道”的基
础上，从长安向山东修建了三条
运输干道，山东沂、密等州的丝绢
沿南路西去。至今，山东还保留着
大量依托丝绸之路发展起来的丝
绸街、清真寺、教堂等。

改革开放以后，日照被正式
纳入新亚欧大陆桥的东方桥头堡
之一，并将临沂、枣庄、济宁、菏泽
纳入沿桥区域规划。“在‘一带一
路’中，山东的区位和人文优势比
较明显，但相关城市仍处于‘各自
为政’的状态，对促进区域一体化
等汇总大问题缺乏深入研究和有
效沟通，这也成为制约区域一体
化发展的一个重要因素。”苏庆伟
说。

山东区位

优势显著

如何抓住“一带一路”的区域
发展机遇？苏庆伟建议，待国家层
面的战略设计出台，我省应尽快
成立省领导任组长、省直有关部
门为成员的推进“一带一路”建设
领导小组，指导、协调规划的制
定、对接和实施，并争取纳入国家
规划。

“比如农用汽车产业龙头‘五
征’集团在新疆建立分厂，在境外
设立销售部，去年以来仅对土库
曼斯坦年出口农机就达3000多
台。”苏庆伟说，我们应建立协调
机制，组织企业、社会组织“西
进”，沿着丝绸之路，深化国际经
贸合作。同时，还应支持中亚五
国、西亚和东欧等十多个国家在
东方桥头堡日照设立服务机构，
开展中转加工贸易。

“最重要的是创新思维，发挥
半岛蓝色经济区和东方桥头堡的
优势，依托丝路的广阔优势，力求
在第四代港口、东北亚国际航运
中心、远洋运输、海洋科技、海外
合作方面有新突破。”苏庆伟说。

组协调小组

对接国家战略

本报记者 高扩

宏观调控：

创新方式

更注重定向调控

目前我省处在消费热点轮换阶段

作为经济大省，山东的
现状在一定程度上能够说
明我国的投资需求面临的
一些问题。前三个季度，山
东企业的投资意愿下降，新
开工项目增速放缓，1至9月
全省增长4 . 9%，增幅同比
回落30个百分点。房地产市
场持续低迷，投资增幅由年
初的19 . 9%下滑至8 . 3%；商
品房销售面积连续六个月
负增长，前三季度同比下降
9 . 3%。

“由于山东的传统产业
优势比较明显，在新的经济
发展态势下，适应‘新常
态’，我们需要付出更多的
努力。”赵昌军表示。

经历了30多年高强度
大规模开发建设后，传统产
业相对饱和，这是中央经济
工作会议对投资需求的基
本判断，但是在这中间，基
础设施互联互通和一些新
技术、新产品、新业态、新商
业模式的投资机会也大量
涌现。

“作为传统产业大省，
山东更要抓住这一机会，积
极引导投资方面的创新，首
先要在政策上消除投资障
碍，使投资继续对经济发展
发挥关键作用。”郑贵斌说。

与投资需求相一致的
是生产能力和产业组织方
式，过去我们一直受到供给

不足的困扰，但目前传统产
业已经严重供大于求，必须
优化升级，兼并重组。

钢铁、水泥、电解铝、平
板玻璃等这些被国家确定
为产能严重过剩的产品，均
属我省重点产品。其中生
铁、钢材、电解铝、焦炭产能
利用率不到85%，粗钢、水
泥在70%左右，化纤不足三
成。煤炭、炼钢、水泥、平板
玻璃等行业利润同比下降。

赵昌军表示，山东正在
鼓励新兴产业、服务业的发
展，并为小微企业的成长创
造条件，未来生产小型化、智
能化、专业化将成为产业组
织新特征。

引导投资创新，消除投资障碍

此次中央经济工作会
议提到环境承载能力已经
达到或接近上限，明确了
向污染宣战的决心。山东
是工业大省，在中国，工业
大 省 往 往 意 味 着 污 染 大
省。山东省环保厅厅长张
波对此毫不讳言：“山东的
省情特点决定了山东环保
管理制度‘命中注定’更加
严格。”

山东经济总量大，能

源和产业结构偏重，资源
消 耗 和 污 染 物 排 放 总 量
大。随着工业化、城镇化的
推进，污染物排放的新增
压力大，人口和企业布局
密度大，单位国土面积污
染物排放强度高，然而山
东环境容量相对较小，环
境现状污染严重。

张波表示，与许多地区
比，山东即使付出同样的努
力，也得不到同样的环境成

效。因此山东必须自觉实行
更加严格的环境管理制度，
走发展循环经济、建设生态
文明的道路，破除“先污染，
后治理”的魔咒。环境问题
说到底是经济问题、民生问
题，发展下去也必然是政治
问题。“任何企业、行业乃至
地区的发展，只要与公众改
善环境的需求背道而驰，发
展的道路必然越走越窄，最
终将难以为继。”

更严格的环保制度是山东的“命”

本报记者 高扩 廖雯颖
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