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美国总统贝拉克·奥巴马与古
巴国务委员会主席兼部长会议主席
劳尔·卡斯特罗１７日宣布，两国将就
恢复外交关系展开磋商。双方的这
一决定看似突然，但事先已经过多
轮不公开的磋商与谈判。

“破冰”尝试

按美联社的说法，２０１２年赢得
连任后，奥巴马召集身边的高级幕僚
举行一系列会议，商讨自己第二个总
统任期的政治议程。奥巴马要求幕僚
们“打开思路”，包括探讨打破美国与
古巴以及伊朗的长期外交僵局。

一名不公开姓名的奥巴马政府
高级官员在向媒体通报美古幕后谈
判情况时表示，奥巴马认为，美国对
古巴的外交政策“已经过了有效期”。

新任美国国务卿约翰·克里有
类似看法。奥巴马任命克里出任国
务卿后与后者的第一次谈话中，两
人谈到对美国古巴政策的不满。

美国方面一开始认定，除非古
巴释放美国承包商艾伦·格罗斯，双
方关系难以“破冰”，因此美方在开
始与古巴接触时相当谨慎。２０１３年
春天，奥巴马授权两名高级助手与
古巴政府代表展开试探性谈判。大
概同一时间，美国与伊朗官员开始
就伊核项目展开接触。

“曲线”会谈

美国与伊朗的谈判地点放在阿
曼首都马斯喀特和瑞士日内瓦，美
国与古巴的磋商在加拿大多伦多、
渥太华以及梵蒂冈举行。克里曾向
奥巴马提到，梵蒂冈方面受到美国
和古巴双方尊重，可以协助两国接
触。加拿大与古巴有外交关系。

美国官员说，美国和古巴通过
各自设于对方首都的外交利益代表
处和古巴驻纽约联合国总部使团协
调会谈。

２０１３年６月，奥巴马的国家安全
事务副助理本杰明·罗兹和国家安
全委员会拉丁美洲事务顾问里卡
多·苏尼亚加前往加拿大，首次与古
巴代表面对面磋商。双方代表一共
举行了９轮会议。

随着谈判深入，美国和古巴的更
高级别官员展开直接接触。美国国务
卿克里数次与古巴外长布鲁诺·罗德
里格斯·帕里利亚通电话。奥巴马政
府高级官员披露，克里在电话里主要
谈到有关美国承包商格罗斯的议题。

今年秋天，美国和古巴官员在梵
蒂冈敲定交换所关押人员的协议细
节，为双方达成一致铺平道路。１７日，
奥巴马与劳尔·卡斯特罗通话４５分钟，
这是１９５９年古巴革命胜利以来，美国
和古巴首次举行国家元首级对话。

据新华社

和好契机是“捞人”

一些政治分析师认为，寻
求释放在古巴服刑的美国人
艾伦·格罗斯是美国与古巴秘
密谈判的关键问题之一，他身
体状况的恶化一定程度上加
快了两国谈判。

早在上台前，奥巴马就
表达过希望推动美古关系实
现 正 常 化 的 愿 望 。２０１３年
初，奥巴马在连任总统后不
久即授权政府与古巴方面举
行秘密谈判，但改善关系的
前 提 是 古 巴 方 面 必 须 释 放
２００９年被捕、获刑１５年的格
罗斯。

英国广播公司报道，今年
８月，格罗斯的律师称，他不知
道格罗斯还能活多久。这为美
古之间的谈判带来了考验。

如果双方谈判进程缓慢，
而格罗斯在这期间因身体原
因死于古巴监狱中，那将在客
观上为双方关系改善带来难
以逾越的障碍。

奥巴马使巧劲儿

除格罗斯外，美古双方领
导人因国内外政治和经济形
势的需要，都有改善关系的主
观愿望。

从美国方面来看，2014年
对于奥巴马政府是危机频发
的一年。美国经济复苏缓慢，
就业局势没有得到改善，黑人
被警察打死而引发社会动荡，
更糟糕的是，中期选举中奥巴
马总统所在的民主党全面失
势，奥巴马本人成为“跛鸭”总
统。而中东乱局、乌克兰僵局
和东亚的紧张局势都让奥巴
马在外交上感到力不从心。在
剩余的两年任期里，奥巴马在
推进新政方面将会举步维艰。
所以，从现在开始，选择性巩
固外交遗产是“巧”策略。

与古巴这个宿敌和解，奥
巴马不但得到世界范围内的
赞许，这种与对手和解的勇气
将给奥巴马政府加分，也可能
为世界上其他国家开启一种

新外交模式。而对于拉丁美洲
国家而言，奥巴马政府此举势
必得到广泛支持，因为他们在
奥巴马执政至今的6年时间里
被美国外交政策忘却了。

对古巴而言，国际经济形
势近期的剧烈变化促使其可
能寻求更多应对准备。作为古
巴在拉美地区的盟友，委内瑞
拉长期以来对古巴提供经济
援助，每年提供的廉价能源价
值约３０亿美元。近期国际油价
暴跌，委内瑞拉经济遭受冲
击，也引发外界担忧，认为委
内瑞拉对古巴的援助前景不
容乐观。英国前驻古巴大使保
罗·韦伯斯特·黑尔认为，在委
内瑞拉、俄罗斯等盟友均遭受
冲击的情况下，与美国改善关
系将有利于古巴抵御外部经
济冲击。

前路仍漫长

一些政治分析师认为，美
古关系出现突破，意味着“冷
战最后篇章之一”可能就此翻

过。不过，两国关系实现正常
化依然前路漫漫。

首先，美国长期对古巴实
施经济封锁，迄今有多项制裁
法案依然生效。其中最知名的

《赫尔姆斯·伯顿法案》由美国
国会１９９６年通过，严格限制美
国与古巴展开贸易交流，限制
美国人访问古巴。

路透社报道，实现两国关
系正常化，意味着美国这些法
案需要废止，而只有国会才能
行使相关权力。随着共和党明
年１月正式全面执掌国会，美
国短期内全面取消对古巴制
裁的可能性几乎为零。

此外，因驻外大使人选需
要经国会参议院批准，美国在
古巴恢复大使馆也可能面临
阻力。

路透社报道，共和党控制
的参议院可能拒绝批准美驻
古巴大使。这样的话，美国政
府只能绕开国会，任命一名较
低级别外交官员来暂时行使
驻古巴大使的职权。

据新华社

为了这一天

谈了好多回冰冰释释前前嫌嫌
美美古古缘缘何何突突然然和和好好

美国总统贝拉克·奥巴马与古巴国务委员会主席兼部长会议主席劳尔·卡斯特罗１７日共同宣布
将就恢复两国外交关系展开磋商，意味着美古关系将迎来断交半个多世纪以来的最大转折。奥巴马
同时承认，美国遏制古巴的长期政策没有推动古巴实现政权变革，归于“失败”，声称改变对古巴政策
有利于美国“延续在美洲地区的领导力”。

究竟是哪些因素促使美国和古巴在此时达成共识？美古和解之路是如何走通的呢？

17日，奥巴马在白宫发表讲话。他表示，美国将寻求与古巴开
启两国关系“新篇章”。 新华/路透

17日，古巴国务委员会主席兼部长会议主席劳尔·卡斯特罗
发表电视讲话，宣布将改善与美国的关系。 新华/路透

拥抱古巴
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