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一图看懂养老保险

养养养养老老老老金金金金并并并并轨轨轨轨
我我我我省省省省已已已已完完完完成成成成摸摸摸摸底底底底

基本养老保险制度覆盖多少人？

将覆盖率由目前的80%提高到95%

职工参保 城乡居民参保 待遇领取

3 . 38亿人

4 . 99亿人
2 . 26亿人

截至2014年11月底

在2017年达到9亿人

到 2 0 2 0年达

到10亿人

养老金有多少钱？

2013年底，全国城乡老年居民月人均养老金82元，其中
各级政府全额负担的基础养老金76元

企业退休人员基本养老金月人均水平由

2004年的647元提高到2014年的2070元

交养老保险到底值不值？

●现收现付制
以英国、德国为代表。即以同一时期在职人员的缴费，来

支付退休者的养老金，本期征收、本期使用，被称为“在职的养
退休的”。
●基金完全积累制

以新加坡、智利为代表。即劳动者在职期间，通过自己和
雇主的缴费建立并逐年积累个人养老账户基金，退休后由基
金支付养老金，被称为“自己养自己”。
●部分积累制

以瑞典为代表。将前两种方式相结合，养老金一部分来自
现收现付式的筹资方式，一部分来自完全积累式的筹资方式。

国外如何管理养老金

2013年参保在职员工2 . 4亿 参保离退休人员0 . 8亿

如果把躺在
银行的 2 . 7

万亿养老金
存入余额宝

（ 年 利 率
4 % ），我就
可 以 多 领
1343元

若工资相等，在职参保人
分别缴纳工资的28%

离退休参保人
应获工资的84%

因此，理论上3个工作者养1个退休者
但是，目前到手的养老金仅相当于退休前工资的40%

本报记者 宋立山 本报见习记者 周国芳
本报实习生 王景霞

根据国务院副总理马凯透露的消息，养老金并
轨在全国铺开料将不久，那么我省相关准备工作是
否已经展开，进展到什么程度了？

实际上，早在2014年初的省人力资源和社会保
障工作会议上就曾提出，今年，山东省将建立全省统
一、城乡一体的居民基本养老和基本医疗保险制度，
着力解决机关事业单位与企业养老双轨制问题。

23日，省人社厅相关人员告诉记者，经过大半年
的准备，目前山东省的机关事业单位养老保险制度
改革已经完成了前期的调研、摸底工作。与改革相关
的准备工作已经完成，下一步将按照中央有关部署，
拟定具体改革方案。

对于推进机关事业单位养老保险制度改革，建
立与企业职工统一的养老保险制度，省人社厅相关
人员表示，改革原来机关事业单位的退休费计发方
法，实行单位和个人缴费，有利于养老保险制度的全
覆盖，体现社会公平；另一方面，也有利于机关事业
单位的人员流动。

中国社科院世界社保研究中心副研究员房连泉
说，由于历史遗留原因，此前机关事业单位人员不需要
缴纳养老保险，退休后由财政拨款发放退休金，且退休
金一般比较高，甚至可以达到退休前工资的90%；而部
分从企业退休的人员，养老金只有退休前工资的50%。
这造成很多企业人员不满：为什么公职人员在工作时
一分钱不缴纳，退休金反而这么高，人为造成了不公平
现象？

房连泉说，此次改革的核心是“一个统一”，这就意
味着，将来机关事业单位人员也要像企业人员一样，纳
入社会保险制度，建立基本养老金账户，单位缴纳一部
分，个人缴纳一部分，这将是他们退休后拿到的养老金
的基本组成部分，而不是由财政全额发放。

至于机关事业单位人员养老保险的缴纳比例，房
连泉认为，从目前公开的信息来看，应该会跟企业保持
一致，不然就称不上并轨了。目前，企业人员的基本养
老金账户分为统筹账户和个人账户，前者由单位缴纳，
为员工工资的20%；后者由员工个人缴纳，为员工工资
的8%，加起来就是28%。如无意外，将来机关事业单位
人员的基本养老金账户也会按照这个比例缴纳。

“我个人认为，大家不要对这个养老金并轨抱太
大希望，从制度上并轨了，不一定能从结果上并轨。
并轨后，公务员和事业单位工作人员的退休金未必
会变少，企业人员跟他们的退休金差距不一定能缩
小。”唐钧进一步解释说，基本养老金只是一部分，除
此之外，还有一个职业年金。所谓职业年金，是指公
职人员的补充养老保险，这部分由其所在的机关或
事业单位缴纳。从本质上看，职业年金是职工工资的
延期支付，这种延期支付的目的是为未来的退休养
老做准备，以避免基本养老保险不足时所带来的生
活水平的下降。实际上，目前企业年金制度已经建立
起来，企业年金的缴纳遵循自愿原则，也没有固定的
标准和比例。从目前的情况来看，给职工缴纳年金的
企业非常少，一般的企业不具备这样的财力，又没有
强制措施。而机关和事业单位工作人员就不一样了，
如果是机关单位或者全额拨款的事业单位，其职业
年金将由财政全额补贴，这是有保障的。“因此，并轨
后，公务员的职业年金会在很大程度上弥补养老金
的减少。”唐钧认为。

房连泉说，这个并轨应该是平稳“转轨”，而不是
一蹴而就，毕竟有很多人在机关工作二三十年了，如
果一下退休金少很多，可能会引发社会问题，同时也
会给改革带来更大阻力。

消息一出，就有不少在机关或者事业单位工作
的人在网上抱怨，称现在的工资已经够低了，考进体
制内，本想图个安稳，退休后又有保障，这么一改，真
是呆不下去了。甚至有网友预测，这可能会导致一定
规模的公务员离职潮。

“这个有点夸张了，效果不会那么明显的。”唐钧
认为，首先，并轨之后公务员的退休金不一定会减
少；其次，在当下的社会环境中，公务员还是压力较
小、相对稳定安逸的，不会有太多人轻易放弃这个

“铁饭碗”；再次，不当公务员了，去企业干就会更好
吗？未必。

房连泉认为，虽然不太可能引发公务员离职
潮，但并轨会在一定程度上促进机关和企业之间
的人员流动。因为在并轨之前，公务员不需要缴纳
养老金，如果一直干到退休，自然是好事；如果在
40多岁时跳槽，政府不会给发养老金，而到了企业
也会面临一个问题，工作的前20年养老金账户是
空的，所以很多想跳槽的人不敢跳、不能跳。“并轨
之后，一些想跳出体制、下海闯一闯的公务员，就
不用再担心这个问题了，因为此前缴纳了养老保
险，可以转到企业。”

机关事业单位人员的养老金向企业看齐了，会不
会导致他们退休后拿到的养老金变少？

中国社科院社会政策研究中心秘书长唐钧说，单
纯从基本养老金账户来看，公务员和事业单位工作人
员能拿到的养老金的确会变少，因为以前退休后是财
政支付，标准比较高。此次改革中的一个“同步”是，养
老保险制度改革与完善工资制度同步推进，隐含的意
思就是，作为改革的配套和润滑措施，可能会给机关事
业单位人员涨工资。

“在并轨之前，很可能会给机关事业单位工作人员
涨工资。”唐钧推测称，一旦纳入社会保险制度，公务员
和事业单位人员也需要从自己工资中扣除一部分养老
金，存入其个人账户，这势必导致公务员拿到手的工资
变少了。为了平稳过渡，有关部门很可能会在改革之
前，给机关事业单位人员适当涨工资，使扣除个人缴纳
部分之后，拿到的工资能与之前基本持平。

中国社科院世界社保研究中心副研究员房连泉提
到，即便并轨，基本养老金这一块的差距，也不会完全
填平。因为养老保险和工资是挂钩的，缴存比例一旦确
定，基本养老金账户里每年能存入多少钱也随着确定，
现实情况是，公务员的平均工资高于普通工人的平均
工资，因此即便按照相同比例缴纳，两者拿到的养老金
仍然存在一定差距。如果机关和事业单位人员涨了工
资，养老金的差距可能会小幅拉大。

我省是否已为改革做好准备？

准备工作已完成

下步将拟定具体方案

企事业单位缴存比例一致吗？

机关事业单位人员

如无意外也缴纳28%

是否意味着公务员涨工资？

为了平稳过渡

或许会适当涨工资

公务员养老金会不会减少？

职业年金

会弥补养老金的减少

是否会导致公务员离职潮？

不会引发离职潮

会促进人员流动

2013年，我国机关职工约1000万人，事业单位职
工2700万人。一个更为现实的问题是，养老金一旦并
轨，就意味着这3700万个空白的基本养老保险账户
等着填充，其中有相当一部分已经工作二三十年的
人，此前的账户怎么填补？这势必将是一个巨大的资
金缺口。

唐钧说，统筹账户部分将由机关或事业单位缴
纳，机关和全额拨款的事业单位，由财政补贴，虽然
还这笔旧账是巨大的财政负担，但相对会好一些，而
对于差额拨款和自收自支事业单位，这个窟窿怎么
填？此外，个人账户更是个大难题，“你让一位工作30
年的公务员，补齐过去30年的养老金个人账户，是一
件非常困难的事情，这不是一个小数目。因此只能是
视同缴纳，由财政补贴全部或者大部。”

房连泉认为，这就像堵车，大家都赶到一块儿
去，财政自然难以负担。有可能会采取记账的方式，
在公务员退休之前，先让账户空着或者存在缺口，等
其退休时补齐，该发多少退休金就发多少。这样就可
以分批、错峰解决空账的问题。

并轨后陈年旧账怎么填补？

可能采取记账式

分批错峰解决问题

养老金并轨

养养老老金金双双轨轨制制久久遭遭诟诟病病。。如如今今，，并并轨轨方方案案获获通通过过，，全全面面改改革革料料将将不不
久久。。我我省省是是否否已已展展开开前前期期准准备备工工作作？？并并轨轨后后，，企企业业事事业业单单位位养养

老老金金缴缴存存比比例例会会统统一一吗吗？？机机关关和和事事业业单单位位人人员员的的退退
休休金金会会不不会会大大幅幅缩缩水水？？企企事事业业单单位位人人员员之之

间间的的退退休休金金差差距距会会不不会会缩缩小小？？巨巨大大
的的资资金金缺缺口口如如何何填填补补？？2233日日，，

记记者者采采访访了了省省人人社社厅厅相相
关关人人员员和和国国内内知知

名名专专家家。。
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截至今年11月底，职工和城乡居民养老保险参保合计达8 . 37亿人
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