
A09身边2015年1月6日 星期二 编辑：田宇 美编：许雁爽 组版：徐凌 <<<<

554455名名公公职职人人员员告告别别““双双份份工工””
商会协会与行政机关脱钩已起草方案

本报济南1月5日讯（记者
宋立山） 记者从省民政厅

获悉，2014年，我省行业协会与
行政机关脱钩工作取得初步成
效，545名党政机关领导干部和
工作人员，辞去了在行业协会
商会类社会组织中所兼任的职
务。目前，我省已起草《全省性
行业协会商会与行政机关脱钩
方案（征求意见稿）》，为正式开
展脱钩工作做准备。

1月5日，省民政厅工作人
员介绍，2014年，省民政厅把
268家行业协会商会列入清理
整顿范围，配合省委组织部完
成清理整顿工作，545名公职人
员辞去了所兼任的职务。

此前，我省多地亦曾向社
会公开清理工作进展，比如
2014年8月，德州民政部门称，
对市直302个社会团体、318名
在各类社会组织任(兼)职的
县级以上干部进行了全面清
理整顿，61名在行业协会商会
兼职的公务员及参公人员辞
职退出。

“兼职只是表面现象，其实
背后多有玄机，他们（退休官
员）更多是在借机延展自己的
影响力和‘待遇’。”国家行政
学院教授竹立家说，强烈的

“行政化”色彩下，一些社会团
体特别是行业类协会、商会易
出现“变味”和“异化”。从全国

范围内已曝光案例看，有相当
一部分出现在建筑、医卫文体、
珠宝、安全监管等领域，甚至有
些省部级官员卷入，比如安徽
省原副省长倪发科擅自任命自
己为珠宝协会会长，借此敛财，
收受雅贿。

他还表示，光把党政干部
清理出行业协会商会还不够，
最根本的是要摘掉行业协会的

“官帽”，切断协会和行政机关
的利益输送关系。

去年9月，民政部副部长顾
朝曦曾表示，民政部已会同发
展改革委等部门研究起草了行
业协会商会与行政机关脱钩总
体方案，力争在2015年底前全

面实现行业协会商会与行政机
关真正脱钩。

5日，记者获悉，我省也已
经开展前期准备工作，目前已
由省民政厅牵头成立由民政、
发展改革委、编办、财政等10
个部门组成的脱钩工作小组
和 办 公 室 ，建 立 4 项 工 作 制
度；起草了我省《全省性行业
协会商会与行政机关脱钩方
案（征求意见稿）》；组织举办
两期全省性行业协会商会负
责人培训班，并对全省性行
业协会商会的机构、职能、人
事、资产、财务等情况进行调
查摸底，为正式开展脱钩工作
奠定基础。

机关运行费将有定额标准

超标配公车

严重可撤职

“中宝财富杯”

青少年素质展举行

近日，由山东省青少年教育
科学研究院、山东省当代青年文
化艺术交流中心举办，“中宝财
富杯”2015“精彩中华”全国青少
年艺术素质展演活动山东总决
赛拉开帷幕。

本次活动自去年9月份启动
以来，得到了全省各地的大力支
持与广泛参与，吸引了全省近
5000人次参加。活动设置特等奖、
金奖、银奖、铜奖、优秀奖、优秀
指导教师奖、优秀组织奖等奖
项，涵盖了声乐、戏曲、舞蹈、民
族器乐、西洋器乐、表演、英语、
书画作品征集等项目。 (本记）

本报济南1月5日讯（记者
高扩） 近日，省政府常务会通过

《山东省机关事务管理办法》，办
法规定，机关办公用房、公务用
车、办公设备、办公家具等实行定
额管理，机关会议、差旅、培训、物
业等服务要设定等级标准。

办法规定，根据预算支出定
额标准，结合各机关的工作职责、
性质和特点，按照总额控制、从
严从紧的原则，采取定员定额方
式编制机关运行经费预算。县级
以上人民政府应当将公务接待
费、公务用车购置和运行费、因
公出国(境)费纳入预算管理，严
格控制公务接待费、公务用车购
置和运行费、因公出国(境)费在
机关运行经费预算总额中的规模
和比例。

对于办公用房管理，办法明
确，各机关应当严格执行机关办
公用房面积标准规定，超过核定
面积标准的办公用房，或者因办
公用房新建、调整和机构变动等
需要腾退的办公用房，应当及时
移交本级机关事务主管部门，统
一调剂使用。

办法对公车管理也提出了明
确的要求：各机关应当按照定向
化保障公务用车管理有关规定，
严格执行编制和配备标准，不得
以特殊用途等理由超编制、超标
准配备公务用车，不得以任何方
式换用、借用、占用下属单位或者
其他单位和个人的车辆，不得接
受企事业单位和个人赠送的车
辆，不得违反用途使用或者固定
给予个人使用执法执勤、机要通
信等公务用车。省级机关公务用
车的调拨、转籍、过户以及报废处
置等，应当经省人民政府机关事
务主管部门进行技术鉴定和审核
后，由各机关按照有关规定办理
相关手续。

办法明确，各机关应当对公
务用车实行集中统一管理，建立
健全公务用车使用登记和统计报
告制度，完善公务用车油耗、维修
保养费用单车核算和奖罚机制，
严格执行公务用车保险、维修、加
油政府集中采购和定点保险、定
点维修、定点加油的规定，降低运
行成本。

对于超预算、超标准开支公
务接待费，超编制、超标准配备公
务用车，换用、借用、占用下属单
位或者其他单位和个人车辆，接
受企事业单位和个人赠送车辆，
超标准、超范围安排公务接待等
行为，办法规定可以予以警告、记
过、记大过等处分，情节严重的给
予降级或者撤职处分。

游游全全国国写写泳泳经经，，““大大海海””万万里里行行
63岁的罗大海游遍几十个城市江河，写了140万字冬泳日记

“您以为到天堂来就
是——— 赏月看花吃大米，游
山玩水看美女。天堂也布满
铁蒺藜。”2014年12月13日，63
岁的山东老汉罗大海，克服
了重重困难，在水温8 . 7度的
钱塘江里畅游10分钟，写下
了这段有感而发的话儿。

2012年开始，立志书写
记载全国各地冬泳情况的

《泳经》，罗大海踏上了行
程。长江、黄河、金沙江、黑
龙江、淮河、巢湖……留下
了他冬泳的足迹，他的《泳
经》也写了140万字。 罗大海的冬泳照片。 本人供图

58岁的他是冬泳圈的“小弟”

罗大海的母亲在给他起
名字的时候，没有想到他和
祖国的江河湖海会结下不解
之 缘 。“ 写 万 卷 书 ，游 万 里
路。”这句话，用来形容罗大
海退休后的生活，再合适不
过。游遍全国，书写“泳经”的
梦想，在不了解冬泳的人看
来也近乎疯狂。

时间退回五年前，罗大

海自己也不会相信，他会把
退休后所有的时间、精力和金
钱用在冬泳上。刚退休时，朋
友拉着他参加冬泳，锻炼体
魄。罗大海说，“我怕身体状况
不稳定，就说跟着他们试着
游，但不保证能游到什么时
候。”没承想，5 8岁的他在冬
泳 圈 子 里 根 本 不 算 岁 数 大
的，跟着泳友一起交流锻炼，

他觉得自己越来越年轻。
因为平时喜欢写点东西，

参加冬泳之后，罗大海坚持每
天在冬泳网论坛上发表一篇冬
泳日记，与泳友分享。充满哲
理的人生感悟常常被版主加
为精华，引来网友点赞交流。
这就给了他继续写下去的信
心。2012年游经三门峡，参观

《道德经》之后，他忽然想，“能

不能写一本《泳经》，把全国各
地的风土人情、水文地貌、历
史典故和冬泳结合起来，给冬
泳人写点真正可读的东西？”
这个念头一冒出来，就再也挥
之不去，想到实践出真知，罗
大海决定借着去各地参加冬
泳比赛的机会，真正到祖国各
处的江河中游一游，写点好看
的东西。

留遗嘱游全国，“走到哪算哪”

2012年，他绕着中国转了
六个“圈”。第一圈是西南的澜
沧江和金沙江水系，第二圈是
到三门峡参加比赛，第三圈游
到了青海附近和黄河干支流，
第四圈是长江流域，第五圈到
了北戴河和葫芦岛大辽河，第
六圈游过湖北汉江，横渡神农

架，足迹遍及东北和西南。东南
流域很多地方还没去，在他心
里一直是个遗憾。

“为写《泳经》，年逾六十，独
自出行。犹豫再三，想过很多，决
意此行。”2014年11月7日，罗大
海在冬泳网论坛上发帖征集各
地泳友，决意再出发。15日，一切

准备就绪的他刚刚赶到安徽蚌
埠，便收到老母病危的消息。16
日早晨，他星夜赶路回到烟台老
家，照顾病重的母亲，直到五天
后送走母亲。

这之前，母亲是最支持他写
“泳经”的人。夜深人静时，罗大
海想着对母亲的承诺，决定不能

荒废之前的计划。可是家人都十
分替他担心。“63岁了，一个人出
门在外没亲没故的，到那么远的
地方去冬泳，说句不好听的，死
在哪里连个报信的都没有。”家
人说道。可是罗大海为了梦想，
留下遗嘱，照计划出发。“走到哪
算哪吧，听天由命。”

“想做一件事，就会千方百计去完成”

一路上，罗大海游过了家一
般的巢湖，诗一样的翠云湖，有
鸟名“鸠兹”的芜湖；与当地泳友
共泳，与永州水蛇共泳，与毛主
席诗词共泳，与李白遗风共泳；
避过暗河，经过漩涡，也逃过血
吸虫。每一地的风景，每一地的
故事，每一地的冬泳人，都被他
如列家珍般收进“泳经”故事。

“你想做这样一件事情，就

会千方百计地完成它。”罗大海
说，刚开始 ，想 到 要 写 一 本

“经”，他自己也犯嘀咕，这能
写成吗？但是在游经春夏秋
冬、游遍全中国、游进铁人三
项之后，他已经可以用谚语性
的写法来写出全国冬泳的地
理背景、文化传承和注意事
项。“感觉有了亲身经历为基
础，这书已经坐得住了。”按照

计划，他将在40天后返回烟台，
今年年底前将书稿结集出版。

“有人喜欢看我也高兴，没人喜
欢看我也不烦恼，但是真正有价
值的东西，后人一定会喜欢。”

“大海海疆万里行，冬泳
界里引轰动。刚刚开拔没几
天，急急忙忙又返程。九旬老
母驾鹤去，回首叩拜送母行。
强忍悲痛又开拔，是为续写冬

泳经。赤子之心天可鉴，烟台
儿女真英雄。再下东南十省
市，江河湖海列其中。沿途泳
友多关注，盛情不言已自明。
友好使者传友谊，我们当谢大
海兄！”泳友兵缘如此写道，赠
给罗大海，也蕴含了多少泳友
对他的祝福。5日，罗大海仍是
马不停蹄，将从百色市转战崇
左市，在左江畅游。

行进中国·精彩故事

本报记者 韩逸
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