
新环保法2015年1月1日开始实施———

谈谈谈谈““最最严严环环保保法法””，，到到底底严严在在哪哪？？
本报记者 苑菲菲

2015年1月1日，有着“史上最严环保法”之称的新环保法开始实施。修订后的环保
法与老法相比，加大了环境违法行为的处罚力度，增加了信息公开、公众参与的系统
性规定等内容，法律条文也从原来的47条增加到了70条，法律的可执行性和可操作
性也有所增强。本期《说法》，本报律师团成员、学院教授、环保人士，共同来为读者们
解读新环保法都有哪些亮点。

新增按日处罚制度

新环保法第五十九条规定：企业事业单位和其他生产经营者违法排
放污染物，受到罚款处罚，被责令改正，拒不改正的，依法作出处罚决定的
行政机关可以自责令改正之日的次日起，按照原处罚数额按日连续处罚。

专家解读>> 提高企业违法成本

鲁东大学法学院副院长孙明
表示，之前企业排污的违法成本相
比起购买一套处理污染物的设备
来讲更低一些。而现在企业排污是

“按日计罚”，没有上限，这就大大
提高了企业的违法成本。企业不整
改就会被继续处罚，相比较而言，
他们可能就更愿意上新设备来解
决排污的问题。

孙明说，新的环保法从处罚力
度方面明显加大了，行政部门有了
强制处罚权。企业事业单位和其他

生产经营者违反法律法规规定排
放污染物，造成或者可能造成严重
污染的，环保部门都可以去查封、
扣押造成污染物排放的设施和设
备。

此外，新环保法规定了行政
拘留的处罚措施，对污染违法者
将动用严厉的行政处罚手段。而
地方官员如果虚报、谎报、瞒报
污染情况，将会引咎辞职，这也
让某些排污企业没有了官员这
把“保护伞”。

增加公益诉讼主体

新环保法第五十八条规定：对污染环境、破坏生态，损害社会公共利
益的行为，符合下列条件的社会组织可以向人民法院提起诉讼：依法在设
区的市级以上人民政府民政部门登记；专门从事环境保护公益活动连续
五年以上且无违法记录。

专家解读>> 公益组织举证更有优势

山东中亚顺正律师事务所律
师徐永强表示，因为环境污染属于
特殊的侵权行为，在以前因环境污
染问题引发的民事损害赔偿案件
中，处理时往往面临以下的难点。
造成环境污染的因果关系较难认
定。

但环境污染损害常常涉及一
定的科技内容，通常不为一般人所
掌握，一般人很难就此因果关系作
出直观判断。

有时候即使委托专门的鉴定

机构对造成的损失进行鉴定，因各
种因素的影响，鉴定机构也很难作
出完全客观公正令各方信服的鉴
定结论。例如：一条河流上游有上
百家同类企业排放同类污染物，下
游若有人因此受损害，便很难确
定加害人是谁，即很难确定被告，
导致无法诉讼。而新环保法确定了
公益组织可以作为诉讼主体，这样
公益组织就可以作为原告提起诉
讼，在寻找证据等方面，更具有优
势。

本报1月7日讯(记者 苑菲菲
通讯员 王蕾 周丽 ) 日前，

龙口一汽修厂老板因多次利用客
户的车辆伪造车祸现场，共骗取
保险27万被检察机关批捕。

2012年8月，龙口孙女士的车
出了点碰撞事故，就把车开到朋
友仲某的汽修厂修理。仲某利用
修车间隙，将孙女士的车开至某
路口，用这辆车撞了一个骑电动
三轮车的人，制造一起假车祸现
场。仲某又伪造了交通事故认定
书、住院病历、驾驶证和行驶证复
印件。

后仲某又以孙女士的名义向
保险公司报案，由于平时帮孙女
士修车有业务往来，仲某持有孙
女士的身份证及其老公韩先生的
银行卡复印件，又知悉取款密码，
所以仲某顺利提取了保险公司理
赔给孙女士的3万余元保险金。

2012年10月中旬，仲某朋友的
亲戚被人撞伤住院，朋友请仲某
帮忙咨询理赔事宜，并将伤者史
某的身份证复印件给了仲某，没
想到仲某竟然利用该身份证复印
件又制造了一起交通事故，并以
此又成功骗取了保险金。

由于骗保成本低、来钱快，仲
某尝到了骗保的甜头。于是，仲某
多次通过制造交通事故假现场等
手段，共骗取龙口市阳光财产保
险有限公司保险金共计人民币27

万余元。日前，龙口市人民检察院
以诈骗罪对犯罪嫌疑人仲某批准
逮捕。

男子伪造车祸现场

骗保27万被批捕

本报1月7日讯(记者 苑菲菲
通讯员 牟法宣) 近年来，“虚

假诉讼”的现象愈演愈烈，造成第
三人权益受损以及司法资源浪费。
2014年一年，牟平区人民法院共审
查出虚假诉讼12起，依法处分虚假
诉讼参与人3人次。

记者注意到，在牟平法院立案
大厅以及四处法庭的立案窗口设
立了禁止虚假诉讼警示牌，明确告
知当事人虚假诉讼所应承担的法
律后果，争取在立案环节打消一些
当事人获取不当利益的念头，引导
当事人诚信诉讼。

牟平法院规定，对于诉讼材料
明显有悖常理的，立案法官要全面
审查当事人的身份、相互关系以及
关联诉讼案件的情况，经查实确为
虚假诉讼的，不予立案；对于疑似
虚假诉讼一时难以查实的，要进行
登记备案，并提醒业务庭在审理中
予以特别注意。

此外，该院将房产、借贷、离婚
三大案件类型以及当事人身份关
系密切、证据自认积极、抗辩意愿
消极、调解要求强烈的其他类型纠
纷列入重点审查范围。根据具体情
况严肃处理虚假诉讼行为。

牟平法院去年

审查虚假诉讼12起

信息公开让公众参与

新环保法第五条规定：环境保护坚持保护优先、预防为主、综合治理、
公众参与、损害担责的原则。

专家解读>> 公众参与是亮点也是难点

作为一名常年为环境保护
而奔波的民间环保人士，任增颖
从 2 0 0 0年以来就一直关注环保
法。对于这次新环保法的实施，
任增颖用了“鼓舞人心”这个词
来形容。任增颖表示，新环保法
中规定了环境信息公开和公众
参与，这样就从法律上给了大家
一个平台，让大家都能参与到环
境保护中来。

但从另一方面来说，公众参与
也是一大难点。任增颖说，环保志

愿者们在日常宣传的时候发现，很
多民众的环保意识虽然是到位了，
但对环境保护的相关法律法规不
了解。真正熟练运用和知晓环保方
面法律法规的，仅有一小部分群
体。虽然新的环保法允许公众参
与，但是公众目前有没有足够能力
参与。

任增颖建议说，希望政府部门
将环保法纳入到公众普法的体系
里面来，真正从政府的层面推进公
众对于环境保护方面的普法教育。

以案释法，共享法治 新闻线索报料：6610123 新浪微博报料：@今日烟台

C14 说 2015年1月8日 星期四 编辑：尹海涛 美编/组版：夏坤 今 日 烟 台>>>>

新环保法其他亮点

新手段

针对超排污企业，采取一系列综合性
调控手段：国土部门审批土地时不通过，
以土地限制企业规模；限制出口配额，限
制上市与融资；强制断水、断电等。

新职责

新环保法明确了各级政府应当承担
的责任：改善环境质量；加大财政投入；加
强环保宣传和普及；对生活废弃物进行分
类处置；推广清洁能源的生产和使用；做
好突发环境事件的应急准备；统筹城乡污
染治理设施建设；接受同级人大及其常委
会的监督。

新模式

新《环保法》规定，国家建立跨行政区
域的重点区域、流域环境污染和生态破坏
联合防治协调机制，实行统一规划、统一
标准、统一监测、统一的防治措施；实行排
污许可管理的企业事业单位和其他生产
经营者应当按照排污许可证的要求排放
污染物；未取得排污许可证的，不得排放
污染物；县级以上地方人民政府环境保护
主管部门和其他负有环境保护监督管理
职责的部门，应当将企业事业单位和其他
生产经营者的环境违法信息记入社会诚
信档案，及时向社会公布违法者名单。

新机制

新环保法明确建立环境污染公共监
测预警机制，主要针对环境突发事件提出
预警。要求有针对性的建立健全环境与健
康监测、调查和风险评估制度；鼓励和组
织开展环境质量对公众健康影响的研究；
采取措施预防和控制与环境污染有关的
疾病。

新规制

新环保法完善了生态保护红
线，规定国家在重点生态功能
区、生态环境敏感区和
脆弱区等区域划定生
态保护红线，实行严格
保护。
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