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养养老老金金又又涨涨了了
本报讯 涨养老金了！人社

部15日对外公布，2015年我国首
次统一提高城乡居民养老保险
基础养老金最低标准，由原来的
每人每月55元提至70元；企业退
休人员基本养老金再涨10%，迎
来“十一连调”。这两项利好将分
别使1 . 4亿城乡老人和近8000万
企退人员受益。

此次提高城乡居民基础养
老金最低标准，待遇将从2014年

7月1日算起，受益人群超过1 . 4
亿。

2009年，我国启动新农保试
点，确定基础养老金最低标准为
每人每月55元。2011年，城镇居
民养老保险开始试点。2014年，
新农保和城居保实现并轨。据
悉，尽管此前我国没有统一提高
城乡居民基础养老金最低标准，
但授权地方根据实际在55元基
础上增加基础养老金。2014年初

发布的数据显示，城乡居民基础
养老金的平均水平为每人每月
81元。此次统一上调15元后，预
计可使居民养老待遇达到月均
百元左右。

国务院同时确定，按此每人
每月70元的标准，由中央财政对
中西部地区全额补助，对东部地
区补助50%。据了解，在此前55元
的标准下，财政对新农保、城居
保待遇的补贴额度一年超过

1200亿元。
与之同时，人社部宣布，从

2015年1月1日起，企业退休人员
基本养老金再提高10%，预计将
有近8000万退休人员受益。据
悉，这是企退人员养老金第11次
上调。

据测算，到2014年底，经过
十年连调，企业退休人员基本养
老金水平明显提高，由2004年的
月均647元提高到目前的2000多

元，增长了两倍多，最高的北京
市已超过3000元。

此外，国务院还决定，对城
乡居民基本医疗保险的财政补
助标准再次提高60元，达到人均
380元。个人缴费标准提高30元，
达到人均120元。新增资金重点
用于全面实施城乡居民大病保
险，以减轻困难家庭就医费用负
担。

据人民日报

企企业业年年金金仍仍是是养养老老““奢奢侈侈品品””
国家不强制企业缴纳，虽试水10年覆盖率仍不足20%

中国社科院世界社保研
究中心副研究员房连泉说，企
业年金制度在我国试水十年，
但目前覆盖率不足20%。人社
部数据显示，截至2011年底，
建立企业年金计划的企业仅
4 . 5万家，参加人数1577万人，
累积基金3579亿元，而同期我
国参加城镇职工基本养老保
险的人数却近3亿人，也就是
说，仅有5%的参保职工有企

业年金保障。
此外，我国企业年金行业

和地区发展也不平衡。从分布
行业来看，企业年金在经济效
益好的行业尤其是几大垄断
行业，如电力、石化、石油、电
信和民航等发展较快；从地区
范围来看，企业年金在上海、
广东、北京等沿海和发达地区
发展明显快于内陆落后省份。

房连泉解释说，一些大国

企效益比较好，福利待遇高，
有实力为职工缴纳企业年金；
同时，在不同地区，缴纳企业
年金会有一个免税比例，由
于职工收入比较高，上缴的
个税比较多，缴纳企业年金
可以合理避税，因此缴纳的
积极性比较高。相反，小企业
没有资金实力，企业职工收入
较低，不需要通过缴纳企业年
金避税。

养老金并轨决定中只明
确了缴费比例，尚未制定职业
年金的具体办法。很多机关事
业单位人员关心，这个钱怎么
缴？退休后怎么领？

根据《企业年金试行办
法》，企业年金基金投资运营
收益，按净收益率计入企业年
金个人账户。房连泉预测，机关
事业单位的职业年金也会采取
市场化运作的方式，委托专业
的保险机构或投资机构运营。

基本养老保险账户增值
能力十分有限，为了规避风
险，投资方式较为单一，跟不
上通货膨胀的脚步，因此面临
缩水的尴尬现状。但是职业年
金则不同，可以买债券、基金，
是一个市场化的资金池，自负
盈亏。如果投资成功，意味着缴
纳的年金增值了；如果投资失
败，可能要承担贬值的后果。总
体来讲，职业年金的增值保值
能力要强于基本养老保险。

至于发放方式，房连泉估
计，机关事业单位人员的职业
年金计发方式可能会多样化、
灵活化。假定一名公务员退休
时累计的职业年金是15万，他
可以和受托的专业保险机构
签订协议，既可以分10年或20
年提取，也可以由对方根据社
会平均年龄，不限期按月计
发。类似于基本养老金，寿命
越长就发得越多，寿命越短发
得越少。

从目前方案看，为确保改
革顺利推进，机关事业单位改
革后的新养老标准与现在水
平不会相差太多，其中职业
年金将发挥关键作用。房连
泉认为，养老金并轨既要有
一个无限逼近理想状态的目
标，又要正视还将长期存在差
距的现实。

他认为，行业之间的工资
差距不可避免，目前机关事业
单位的平均工资是社会平均
工资的1 . 2倍至1 . 3倍，而企业
平均工资是社会平均工资的

70%至80%。工资存在差距，缴
费基数就不同，最终拿到的养
老金也会有差距。

其次，企业年金的覆盖率
有限，这一块也会造成一定
的差距。济南市人社局工作
人员表示，目前济南市建立
企业年金制度的企业只有30
家左右。省内一家拥有委托
人资质的保险公司工作人员
介绍，他们受托管理的企业
年金客户有90多家，其中国
企占80%以上。

房连泉说，企业年金的覆

盖率用行政强制手段难以解
决，最终还是要通过市场方式
填平。依靠经济发展，提高企
业人员的收入水平，在企业退
休人员养老金十一连增的基
础上，继续保持较高的增长水
平，逐步缩小差距。

当然，提高企业年金的覆
盖率，也需要国家适当的宏观
调控政策。“一方面是提高免
税比例，另一方面是给更多优
惠政策，让中小企业能够更加
便利地找到合适的委托运营
机构。”房连泉说。

本报讯 15日，山东召开
全省机关事业单位养老保险
制度改革工作会议，安排部署
山东机关事业单位养老保险
制度改革工作。

省委常委、常务副省长孙
伟强调，各级各部门要把思想
和行动统一到中央和省委、省
政府决策部署上来。要在科学

测算基础上，抓紧制定出台全
省改革实施意见及配套政策。
各地要把这项改革列入政府
工作重要日程，搞好调查研
究。各级财政要落实好社保补
助资金和工资保障资金，确保
改革资金足额安排、足额到
位。各有关部门要明确责任，
形成合力。 据山东新闻联播

城乡基础养老金提至70元
企退人员养老金再涨10%

国务院《关于机关事业单位工作人员养老保险制度改
革的决定》指出，要建立机关事业单位工作人员职业年金
制度。职业年金、企业年金重回大众视野。事实上，企业年
金早在2004年就在企业中试水。但十年已过，企业年金覆盖
率低，要成为养老保障的“第二支柱”仍任重道远。

本报记者 宋立山 本报见习记者 周国芳

收入越高越愿缴年金避税

职业年金或交给市场保值增值

加大免税力度，激励企业缴纳年金
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是现代社会养老保险制度的重要组成部分，
被称为“第二支柱”。
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2015年1月14日明确。 2004年5月1日试行。

国家对企业无强制
性要求。

单位按本单位工资
总额的8%缴费，个人按
本人缴费工资的 4%缴
费。

企业大多选择“企
业按照上年度职工工资
总额的5%缴费，职工个
人按照4%缴费”的缴费
比例。

惠及近4000万人。
仅 1 5 7 7万人参加

（截至2011年底），占所
有参保企业职工的5%。

国家对机关事业单
位有强制性要求。

如何实现真正并轨？
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适当降低基本养老保险缴费水平

继续提高企业养老待遇水平

逐年提高企业年金覆盖率

支持商业养老保险发展
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本报记者 宋立山 本报见习记者 周国芳 采访整理

养老金并轨
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