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省纪委通报三起公款旅游典型问题

副副市市长长公公款款旅旅游游被被行行政政降降级级
本报济南1月21日讯（记者

高扩） 山东省纪委近日对3
起公款旅游典型问题发出通
报，济南市人大常委会党组成
员、副主任宋玉国，东营市副市
长王吉能，乐陵市邮政局党支
部书记、局长付久军等责任人
受到不同程度处分。

济南市人大常委会党组成

员、副主任宋玉国等3人公款旅
游问题。省纪委给予宋玉国党
内严重警告处分，其他责任人
受到相应党纪处分；责令参与
人员承担费用。

东营市副市长王吉能等13
人公款旅游问题。省监察厅给予
王吉能行政降级处分，东营市纪
委对其他责任人员分别作出处

理；责令参与人员承担费用。
乐陵市邮政局以培训名义

组织公款旅游问题。乐陵市纪
委给予该局党支部书记、局长
付久军党内严重警告处分，局
党支部成员、副局长苗德峰和
局党支部成员、局长助理马永
刚分别受到党内警告处分。

通报要求，各级党委（党

组）要认真履行党风廉政建设
主体责任，横下一条心纠正“四
风”，从严正风肃纪，坚决防止
反弹回潮，常抓抓出习惯、抓出
长效。要严格执行有关纪律要
求，严禁以任何名义组织或变
相组织公款旅游。纪检监察机
关要切实负起监督责任，把违
反中央八项规定精神行为列入

纪律审查重点，强化监督执纪
问责，对公款旅游等“四风”问
题，发现一起、查处一起、曝光
一起，让顶风违纪者付出代价。
广大党员干部特别是领导干部
要严格自律，严禁以任何名义
组织和参与公款旅游、吃喝、送
礼，持续改进作风，树立良好形
象。

本报讯 1月20日召开的中央
政法工作会议上，中共中央政治局
委员、中央政法委书记孟建柱表示，
周永康带坏了一批干部，政法系统
要彻底肃清周永康案造成的影响。

20日至21日召开的中央政法工
作会议指出，近年来，一些政法领导
干部之所以走上违法犯罪道路，最
根本的原因就是理想信念出了问
题，价值观严重扭曲，突破了党纪国
法的底线。会议指出，当前政法战线
反腐败斗争形势依然严峻，有的地
方和单位违法违纪问题仍时有发
生；有时甚至顶风作案，重压之下花
样翻新，社会影响恶劣。对腐败问
题，要坚持零容忍的态度不变、严厉
惩处的尺度不松。

“对滥用职权、徇私舞弊、贪赃
枉法、买官卖官、收钱捞人甚至充当
黑恶势力保护伞等问题，要坚持党
纪国法面前人人平等，不管涉及什
么人，不论职务高低，都要一查到
底、决不姑息。”中央政法委负责人
强调。 据新华社等

本报讯 由中央政法委、中央
综治委主办的官方网站中国长安网
21日发布的一则会议通稿显示，目
前，武警部队司令员王宁、公安部副
部长傅政华已任中央政法委委员。

21日午间，中国长安网刊发孟
建柱20日在中央政法工作会议上讲
话的新闻通稿，并在文末透露，“中
央政法委委员周强、曹建明、汪永
清、耿惠昌、吴爱英、杜金才、陈训
秋、王宁、傅政华”等出席会议。这是
官方首次披露王宁、傅政华任中央
政法委委员的消息。

其中，王宁的现任职务是武警部
队司令员。在此前2014年的最新一轮
军方人事调整中，解放军原副总参谋
长王宁出任武警部队司令员，与武警
部队原司令员王建平对调。

与鲜有履历信息公开的王宁相
比，傅政华更广为人知。即将年满60
周岁的他，曾因查封“天上人间”等
夜总会备受舆论关注，现任公安部
副部长(兼)、党委委员，北京市委常
委，市公安局党委书记、局长，武警
北京市总队第一书记、第一政治委
员，副总警监警衔。记者查阅获悉，
在公安部8名副部长中，他排名第6。

值得注意的是，根据公开资料，
王宁曾于2010年至2013年担任北京
军区参谋长，傅政华亦是2010年起
升任北京市公安局局长一职，因此，
两人都是负责首都安全稳定的重要
角色。 据中新社

中央政法委２０日要求，中央政法各单位和各地
政法机关今年对各类执法司法考核指标进行全面
清理，坚决取消刑事拘留数、批捕率、起诉率、有罪
判决率、结案率等不合理的考核项目。建立科学的
激励机制，落实办案责任，加强监督制约。

党的十八大以来，一些地
方陆续纠正了过去的一些冤假
错案。这些案件，有的是受当
时有罪推定理念的影响，重口
供、轻证据，甚至搞刑讯逼供
造成的；有的是明知证据不充
分，也作出了所谓“留有余地”
的判决。

２０日召开的中央政法工作
会议要求针对这些问题，进一步
转变司法理念，遵循刑事诉讼活
动规律，处理好惩治犯罪与保障
人权之间的关系，认真实施修改
后的刑事诉讼法等法律制度，切
实加强刑事司法领域的人权保
障。要坚决取消刑事拘留数、批
捕率、起诉率、有罪判决率、结案
率等不合理的考核项目。

执法司法考核指标的存在

由来已久，以法院考核指标为
例，客观上有利于法院系统内部
和外界实现监督，便于法院系统
掌握审判态势，同时有利于提高
审判人员的素质和责任心，但在
实践中，部分过于严密、繁复的
指标有发生异化的苗头，很多法
官、法院容易急功近利，损害司
法权威。

以结案率为例，每到年底基
层法官为完成指标要么“突击结
案”，要么不再立案，“正义冬眠”
现象频发更是挑战司法底线。全
国人大代表、成都市副市长傅勇
林就曾提到，司法工作有其自身
规律，不能简单地以结案率定成
败。此次中央政法委取消不合理
的执法司法考核指标，正是为改
变这一现状。

20日召开的会议还要求，
结合推进以审判为中心的诉
讼制度改革，强化对当事人和
其他诉讼参与人合法权益的
制度保障，重点健全落实罪刑
法定、疑罪从无、非法证据排除
等制度，完善对限制人身自由强
制措施和侦查手段的司法监督，
加强对刑讯逼供和非法取证的
源头预防，发挥好庭审在查明事
实、认定证据、保护诉权、公正裁
判中的决定性作用。

会议要求探索建立刑事案
件申诉异地审查制度，确保执
法办案每一个环节出现问题，
都能及时发现、纠正、问责。对
刑讯逼供、徇私枉法或者重大
过失，导致涉案人员非正常死
亡或者造成错案的，以及错案

发生后拖延不纠正造成严重后
果的，要终身追责、严肃处理。

会上，中央政法委负责人
要求各级政法机关健全落实不
同环节、部门之间依法制约的
体制机制，对执法司法权集中
的部门、岗位，要实行分事行
权、分岗设权、分级授权。在完
善政法各单位执法办案信息系
统基础上，建立跨部门的执法
办案全业务、全流程信息化综
合系统，努力实现公开与公正
的高度契合。

会议还指出，将建立领导
干部干预司法活动记录、通报
和责任追究制度，规定领导干
部凡对司法活动打招呼的，都
要进行记录，造成后果的要倒
查责任。

20日召开的中央政法工作
会议还强调，2015年是司法体制
改革全面深入推进的一年，完
善司法责任制等４项改革第一
批７个试点省市将增加试点地
方，第二批１１个试点省区市将
选择好试点地方、抓好组织实
施，其他省区市将抓紧做好准
备，年内开展试点。

按照会议要求，试点中要重
点解决以下问题：一是法官、
检察官员额。按照司法规律、
综合考虑队伍实际和办案质
量，确定法官、检察官员额。二
是法官、检察官遴选。考虑到
遴选的专业性和公信力，在省

一级设法官、检察官遴选委员
会。扩大选任范围，选拔更多
品质好、有法律素养、实践经
验丰富的优秀人才进入法官、
检察官队伍。

开展设立跨行政区划的人
民法院、人民检察院和最高人
民法院设立巡回法庭试点，是
今年司法体制改革的重要任
务 。目 前 中 央 已 经 批 准 在 北
京、上海铁路运输中级法院、
检察分院分别加挂市中级人
民法院、市人民检察院分院牌
子，作为跨行政区划的人民法
院、人民检察院先行试点。

据新华社等

年底突击结案损害司法公正

有有罪罪判判决决率率等等不不再再考考核核了了
孟建柱：

周永康带坏干部

要彻底肃清影响

王宁、傅政华已任

中央政法委委员

●有罪推定、刑讯逼供造成冤假错案

●领导干部打招呼都要记录

●第二批将有11个省份试点司改

那些被异化的司法指标

●样本：国内某基层法院
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●样本：国内某基层法院

200－250件
四级办案能手

250－300件
三级办案能手

300－400件
二级办案能手

400－800件
一级办案能手

800件以上

特级办案能手

●问题：
案多人少是一个既成事实，但法官压力巨

大，该基层法院的法官，每人每年最少要办200

起案子。

●样本：
2013年徐州某基层法院

结案数

案发数
≈100%

●问题：
为保证结案

率，一些法院到了
每年的12月份，案
件“能不立，就不
立”，法官连轴转工
作，冲刺结案。

60%
以上

90%
以上

某法院要求连续三年民商事审判调撤率要
在60%以上，速裁庭调撤率要求达到90%以上。



●问题：
为完成过高目标，某些法院、法官与所谓

“当事人”串通“做案”，让其关系单位虚假起诉
追缴相关费用然后撤诉。

●样本：国内某基层法院

基层法院严格限制各业
务庭发改率，如某些基层法
院要求民商事审判庭全年发
改率控制在结案数的5%以内5%

●问题：
以准确率评价基层法官的审判质量，忽视

了司法权作为一种判断权和选择权的本质特
征，对于不同的法官，法律的适用及理解在司法
实践中难免会有差异。 据媒体公开报道整理

按照中央部署，年内第二批１１个试点省区市
将选择好司改试点工作。而根据新京报此前报道，
云南、山西、内蒙古、黑龙江、江苏、浙江、安徽、福
建、山东、重庆、宁夏、贵州等12个省份有望进入第
二批司法体制改革试点名单，在去年12月18日，云
南已经宣布成为第二批试点省份。

中国人民大学诉讼制度及司法改革研究中心
主任陈卫东参与司改试点省市的征求意见工作。
他表示，华东地区若新增江苏、浙江、安徽、山东和
福建，意味着整个华东地区除江西外所有省市都
入选司法改革试点。 （综合）

山东或成司改试点省份
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