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是是否否登登记记可可自自愿愿选选择择
登记申请可撤回，难成反腐利器

本报济南1月26日讯（记者
孟敏） 26日，记者从全省国

土资源工作会议上获悉，我省将
研究出台《山东省不动产登记暂
行条例》，有条件的地区争取在
今年3月1日起实现统一窗口受
理，颁发统一不动产权利证书。

“不动产登记暂行条例将于
3月1日起实施，推进不动产统一
登记工作时间紧、任务重，必须
全力以赴。”26日，省国土资源厅

厅长刘俭朴在会上表示，要积极
主动向当地党委、政府汇报，与
编制、财政等部门沟通，加快完
成职责整合和机构建设，争取机
构升格、人员配齐配强，做好工
作衔接。

“不动产登记是将土地、房
屋、草原、林地、海域等不动产进
行统一登记，实现登记机构、登
记依据、登记簿证、信息平台‘四
统一’。”省国土资源厅相关人士

对不动产登记的概念解释说，国
务院要求整合房屋登记、林地登
记、草原登记、土地登记职责。

省国土资源厅副厅长王玉
志此前解读说，当下不动产登记
机构分属不同部门，登记制度也
不一样，产权交叉或冲突的问题
比较突出，交易成本比较高，信
息查询不方便，这些问题都要通
过实行不动产统一登记来解决。
通过实行不动产统一登记，进一

步明确不动产的归属，维护不动
产权利人的合法利益，提高市场
交易的效率和安全，促进社会主
义市场经济健康有序发展。

26日，上述省国土资源厅人
士告诉记者，不动产登记涉及到
国土资源、住房城乡建设、农业、
林业、海洋、公安、民政、税务、工
商、金融、审计、统计等各个部
门，省里将不动产登记统一到国
土资源一个部门，但市一级、区

县一级如何处理还需要一点时
间，等编制部门的方案出来后，
一切都会明晰，各市县也会提速
组建不动产登记相关科室。

“我省将研究出台《山东省
不动产登记暂行条例》，做好不
动产登记的各项行政、技术准备
工作，有条件的地区争取在今年
3月1日起实现统一窗口受理，颁
发统一不动产权利证书。”刘俭
朴介绍说。

推广难点：

登记系统不一致，数据难共享
“‘房地合一’是指实现房

产证、土地证两证合一，变成
了红色的房屋产权证。”青岛
市房地产登记交易中心相关
人士此前向记者介绍说，房地
合一，青岛已经先行一步。

在我省部分城市，“房地”
普遍实行分开登记，国有建设
用地使用权在土地部门登记，
房屋在房产部门登记，林权证
在林业部门登记，土地承包经
营权证则在农业部门发放。

“有的市即使成立土地交易中
心，在房产登记交易大厅设有
窗口受理业务，也是和房产登
记窗口分开。”相关人士介绍
说，由于两个交易中心分别隶
属于不同的部门，在业务衔接
上会存在一定问题。

以前在房产转移时，房管

部门不清楚土地使用情况是
有偿、有期还是无偿。按规定，
房产转移时，若使用的是划拨
土地，必须补缴土地出让金。
如果“两证”不全，不知道土地
的使用情况，交易时有可能造
成国有资产流失。

“两证”合一后注明土地
使用性质和使用期限，有利于
交易部门把关土地是否超容
积率建设等，避免或减少国有
土地收益流失。

“不动产登记的技术操作
障碍是推广难的一个重要原
因，各部门的登记系统不一
致，数据共享比较困难。”山东
大学房地产研究中心主任李
铁岗说，除了机构、技术的原
因之外，人们对政府部门的办
事效率有了更高的期待。

实行要点：

特定人员才能查询登记资料
省国土资源厅副厅长王

玉志表示，2017年底前，登记
信息平台将全面运行，实现信
息共享和公开查询，实现不动
产登记机构、簿册、依据和信
息平台“四统一”。

“公开查询的意思不是指
以人查房，以人查房仍将被禁
止。”省国土资源厅不动产登
记处处长王安东解读说。

涉及到个人不动产信息
查询的权限、范围等问题时，
只有权利人、利害关系人、有
关国家机关可以依法查询、复
制不动产登记资料。权利人指

的是房地产权的所有人。利害
关系人是指和不动产所有者
有直接关系者，比如夫妻等。

不动产登记条例原文的表
述是，“当事人或者其代理人应
当到不动产登记机构办公场所
申请不动产登记”，且“申请人
可以撤回登记申请”。王安东
说，不动产登记条例没有要求
强制登记不动产。所有人都必
须登记不动产是认识误区。即
便个人拥有多套房产，可以自
愿选择是否登记、如何登记。认
为不动产登记是反腐利器其实
是种误读。

本报记者 孟敏 喻雯

个人不动产信息查询
权限、范围如何界定？不动
产登记实际操作中还有哪
些障碍？26日，相关业内人
士对此进行了详细解读。

全省集体土地

99 . 32%确权发证

省国土资源厅副厅长王玉志
此前曾详细介绍说，不动产统一
登记主要目标任务从2014年开
始，力争一年左右时间基本完成
各级职责整合和基础制度建设；
两年左右时间推进机构建设，省、
市、县三级制定工作衔接方案，完
成不动产登记资料的整理移交、
系统对接；三年左右时间形成制
度体系，各级不动产登记机构有
效运转，统一窗口办理、发放统一
证书，全面实施统一登记。

2012年6月，青岛开发区将房
屋管理职能整建制划到国土部
门。经过一段时间的理顺，将分属
两个部门的房产登记交易中心与
土地交易中心正式合并，成立房
地产登记交易中心，实现“一站
式”服务，成为青岛市首家房地合
一的区（市）级房地产登记交易中
心。

目前，山东省不动产登记走
在全国前列，已基本完成农村集
体土地确权登记发证工作，全省
集体土地所有权、宅基地使用权、
集体建设用地使用权，发证率分
别达99 . 32%、95 . 42%和96 . 41%，进
度居全国前列。

山东大学房地产研究中心主
任李铁岗分析说，条件一旦成熟，
今年不动产登记将全面铺开，未
来房产税肯定要开征。

本报记者 孟敏 喻雯

相关链接

新闻解读

我我省省33月月有有望望实实施施不不动动产产登登记记
明确不动产归属，颁发统一权利证书
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[关注不动产登记]

不动产登记因涉及产权人利益而备受关注。（资料片）
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