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[报告解读]

加大社会治理创
新力度，健全基层群
众自治组织，积极开
展基层民主协商。促
进群众在城乡社区建
设、基层集体事务和
公益事业中依法自我
管理、自我服务、自我
监督。继续推进政企
分开、村企分开、社企
分开，逐步剥离社区
和居委会经济职能。

“这是我省政府管理方式现代
化的一种表现，是建设法治政府的
重要组成部分。以前一提‘管理’就
是纵向的，政府纵向一通管下来，
不论机关、事业单位还是社会事
业，政府用行政手段全包，现在要
从‘管理’到‘治理’，就要求横向主
体也要发挥作用，在农村的法治宣
传、修桥补路、处理矛盾纠纷等、城
市公益事业等工作中，让基层群众
自治组织把应有的作用发挥出
来。”山东社会科学院法治研究中
心主任于向阳认为，这项工作目前
面临两个问题，一是组织制度不健
全，二是作用没有发挥出来。“这是
下一步要解决的问题。”

山东省委党校副校长孙黎海
表示，积极开展基层民主协商，就
是政府管理重心下移，原来属于政
府职能的下移到最基层，这样政府
压力就会越来越小，同时减少环
节，推动职能转变，提高行政效率。

“同时，让大家商量着办事，有利于
调动群众积极性，群众了解事情的
来龙去脉后，处理问题更有针对
性，这样也有利于克服官僚主义、
形式主义。” 本报记者 马云云

“楼长对小区的情况比我们还清楚，
让他们带动周边居民管理好自己的小区。
比如，居委会工作人员和值班楼组长每天
要到学校接送孩子，孩子怎么接，大家可
以坐下来商议着来。”济南姚家街道名士
豪庭第二社区居委会主任杨奎香介绍，为
调动大家参与社区事务的积极性，他们社
区选出了40多名热情居民担任楼组长。

杨奎香最大的希望是让更多年轻人
参与到社区自治中来，“现在很多小区主
要是靠老年人带动，年轻人工作忙、没时
间，这些都能理解，所以最好是整个社会
能形成一种氛围，鼓励年轻人参与社区活
动。比如，有人提出要到社区参加志愿活
动，所在单位能给予考虑，这样就会让更
多年轻人主动起来。”在该社区，开通了微
信和短信平台，把年轻人加进来，让他们
了解社区事务。 本报记者 马云云

社区管理

不能少了年轻人

政政府府职职能能下下基基层层，，效效率率会会更更高高
从“管理”到“治理”，群众自治组织作用越来越重要
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办办学学自自主主权权是是教教改改““牛牛鼻鼻子子””
社区、家长参与监督管理，让学校不敢乱来

选择文科后

就和化学“绝缘”了

“如果在高中就可以自主选课，除了
选史地政，我还要选理科。”来自日照一高
中的文科生张琪东今年读高三，但他最喜
欢的学科却是化学，因为在高二分科时选
择了文科，从此便与化学“绝缘”了。

在张琪东的妈妈佘女士看来，虽然选
课有了自主权，孩子的兴趣得到了发展，但
无论高考还是中考，只要“以成绩论英雄”
的现状不变，选课的自主权只是耽误学习
时间。“学了这些，考不上大学也白搭。”

落实扩大中小学办学自主权，其中，学
校招生自主权也会扩大，对于这一点，佘女
士表达了自己的担忧。“如果高中和大学录
取学校说了算，除了成绩还看能力，那么能
力如何评定？中间是否有操作空间？”

佘女士希望，政府工作报告中“大力
推进评价、监督制度改革”的一项可以出
台具体的操作流程，由谁来评价、如何评
价和监督均应进行相关说明。

本报记者 许亚薇

21世纪教育研究院副院长熊丙奇
认为，办学自主权是教改的“牛鼻子”，
要把办学权、评价权、监督权交还给学
校、教育者和受教育者。

作为一线教育工作者的省政协委
员、淄博四中校长刘绍华对办学自主
权提出了自己的看法。刘绍华分析说，
扩大中小学办学自主权，主要有三个
方面，分别是人事自主权、招生自主权
以及教育教学自主权。

“目前来看，作为一名校长在教育
教学方面的自主权确实有所扩大。”刘
绍华说，为了应对高考改革，省教育厅
出台的基础教育改革方案中提到“走

班选课”，同时，综合素质评价纳入招
生过程中，这些都将改变目前的教育
教学方式。“开课更加灵活，更便于学
生找到自己的兴趣点。”

在熊丙奇看来，不少人对学校自
主办学很不放心，担心学校拥有了自
主权之后会“乱来”。“不但要调整政府
的管理模式，还要调整学校内部管理，
发挥社区、家长参与教育管理、监督、
评价的作用。”熊丙奇说，在新的机制
下，学校在各方面都应进行公开、透明
的民主管理，从而得到学校教师、家长
更广泛的认同和信任。

本报记者 许亚薇
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落实基础教育综
合改革实施意见，扩
大中小学办学自主
权，大力推进评价、监
督制度改革。完善学
业水平考试和综合素
质评价办法，注重培
养学生的政治觉悟、
社会责任、创新精神
和实践能力。
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发挥群团组织作用
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