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2015年中央一号文件公布，加大改革创新力度推进农业现代化

坚坚决决查查处处农农民民身身边边的的腐腐败败

中央一号文件是中共中央每年发
布的第一份文件，一号文件中聚焦的
主题往往是国家当前需要重点关注和
亟须解决的问题，在全年工作中具有
纲领性和指导性的地位，因此历年的
中央一号文件都会受到各界的高度关
注。自2004年起，中央一号文件连续12

年聚焦“三农”。
盘点新世纪以来的这12份中央一

号文件，其中既有针对“三农”工作全
局的，也有专门针对农业科技、农田水
利、新农村建设等专项工作的。一号文
件连续12次锁定“三农”，凸显出“三
农”问题在中国“重中之重”的地位。

这背后有着深刻的背景：上个世
纪末，我国农业生产环境出现复杂局
面，农民收入增幅连续几年低速徘徊
在4%以下。此外，城市改革经过十多
年“加速跑”后，城乡发展严重失衡，影
响到了小康社会建设进程。

今天，在中国经济发展步入新常
态的背景下，2015年中央一号文件继
续锁定“三农”，表明“三农”问题在中
国“重中之重”的地位非但没有弱化，
反而更为加强。当前，中国正处在四化
建设和全面实现小康社会的关键时
期、冲刺阶段。全面建成小康社会，不
能缺了农村这一头。四化建设，必须补
齐农业这一短板。在国家各项工作中，

“三农”的重要属性仍十分明显。这些
因素决定“三农”仍是中央亟须和重点
部署的工作，也正是缘于此，今年的中
央一号文件第 1 2次将靶心锁定“三
农”。 据新华社

为何连续12年

锁定“三农”

据新华社北京2月1日电 新世纪
以来指导“三农”工作的第12份中央一
号文件1日由新华社受权发布。

这份文件题为《关于加大改革创新
力度加快农业现代化建设的若干意见》，
全文约12000字，共分5个部分32条，包
括：围绕建设现代农业，加快转变农业发
展方式；围绕促进农民增收，加大惠农政
策力度；围绕城乡发展一体化，深入推进
新农村建设；围绕增添农村发展活力，全
面深化农村改革；围绕做好“三农”工作，
加强农村法治建设。严肃处理违反党规
党纪的行为，坚决查处发生在农民身边
的不正之风和腐败问题。

文件指出，当前，我国经济发展进入
新常态，正从高速增长转向中高速增长，
如何在经济增速放缓背景下继续强化农
业基础地位、促进农民持续增收，是必须
破解的一个重大课题。国内农业生产成
本快速攀升，大宗农产品价格普遍高于
国际市场，如何在“双重挤压”下创新农
业支持保护政策、提高农业竞争力，是必
须面对的一个重大考验。我国农业资源
短缺，开发过度、污染加重，如何在资源
环境硬约束下保障农产品有效供给和质
量安全、提升农业可持续发展能力，是必
须应对的一个重大挑战。城乡资源要素
流动加速，城乡互动联系增强，如何在城
镇化深入发展背景下加快新农村建设步
伐、实现城乡共同繁荣，是必须解决好的
一个重大问题。破解这些难题，是今后一
个时期“三农”工作的重大任务。必须始
终坚持把解决好“三农”问题作为全党工
作的重中之重，靠改革添动力，以法治作
保障，加快推进中国特色农业现代化。

“中央一号文件再次聚焦‘三农’，彰
显了‘三农’工作‘重中之重’的定位。”中
国农科院农业经济与发展研究所研究员
朱立志认为，与去年相比，今年一号文件
进一步强调“加大改革创新力度”，相信
在文件部署下，我国农业现代化建设有
望加快推进。

解读

中央一号文件

●围绕建设现代农业，加快转变农业发展方式

●围绕促进农民增收，加大惠农政策力度

●围绕城乡发展一体化，深入推进新农村建设

●围绕增添农村发展活力，全面深化农村改革

●围绕做好“三农”工作，加强农村法治建设

●首次提出把追求粮食产量为主，转为数量、质量、效益并重

●首次提出农村一、二、三产业融合发展，促进农民增收

●首次引入农村法治建设内容，保障流转后的农民权能

5个词读懂中央一号文件

“中
国要强，
农 业 必
须强”

“中
国要富，
农 民 必
须富”

“中
国要美，
农 村 必
须美”

“全面深
化改革，必须
把农村改革
放在突出位
置”

“农村是
法治建设相对
薄弱的领域，
必须加快完善
农业农村法律
体系”

全文涉及五大方面

涉及的具体措施多达80多项，有三个首次
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