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假如中国是一家上市公司

纳纳税税人人，，你你读读得得懂懂国国家家财财报报吗吗

据新华社北京３月８日讯 我
国航班正点率到底有多少？全国
政协委员、航空运输协会理事长
李军８日在政协经济界别分组讨
论时说，２０１４年，我国民航航班正
点率为６８％，比上一年的７２％有
所降低。

李军说，除天气等原因外，我
国现行的空域管理体制是造成航
班延误的主要原因之一。据悉，
２０１５年，国家空管委将在全国推开
低空空域管理改革。民航局将加强
通用航空管理机构建设，统筹行业
资源，探讨大通航管理模式，制定
通用航空发展“十三五”规划，开展
通用航空综合改革试点。

本报讯 多位知情人士证
实，春节后，毛大庆已经向万科提
交辞呈，请求辞去万科高级副总
裁、北京区域本部首席执行长、万
科北京公司董事长的职务。

促使毛大庆坚定态度的，是其
准备开启个人创业的尝试。目前，
知名投资人徐小平、创新工厂李开
复等人已经表示投资毛大庆的项
目，特别是中关村创业大街、清华
科创秦君等更将作为其重要合伙
人。据初步了解，毛大庆首个创业
项目，是为青年创业者提供物业办
公、财务咨询、投资管理等一条龙
服务的创业扶持计划，按照这个项
目的计划，将在北京收购、改造旧
有厂房等。 综合

假如中国政府是一家上市公司，或许可以将全国两会看成是一年一度的股东大会，那么，在这场大
会上，政府应该向公众披露哪些信息呢？

是税收情况、支出情况，还是土地资产卖了多少、哪些央企上缴了利税？或者，各地政府借了多少债
务，能不能及时偿还？又或者，发展消耗了多少资源，承担了哪些代价，未来能不能持续？假如公众是政
府的股东，那么，现在我们知道多少？

探索国家财报的旅程，
从预算报告开始。

9日，由第十二届全国人
民代表大会第三次会议通过
的中国财政预算报告将公
布。预算报告会告诉人们，政
府今年的收入、支出以及债
务规模各占GDP多大比重，
这是衡量政府当年规模的指
标。

从2014年开始，预算报
告包含四个账本：一般公共
预算、政府性基金预算、国有
资本经营预算和全国社会保
险基金预算。

代表委员拿到的预算报
告，是三份厚度不同的文件。

白色的，是政府预算报
告；黄色，是预算报告的“解
读本”，以彩图和漫画形式为
主——— 2014年开始两会代表
委员人手一本，被认为是财
政部应对预算“看不懂”抱怨
者的创新之举；红色的是纯
表格，是详细的政府总预算
表。

中国政府的“资金链”是
否健康？钱准备往哪里花？这
三份预算文件会告诉你答
案。

预算报告透露了中国经济
每年的成长方向与可能需要修
正的短板，但要对经济肌体了
解更多更深，需要更精密的统
计数据，这正是酝酿中的政府
资产负债表所要解答的问题。

中央财经大学财经研究院
院长王雍君说，财政收支数据
是流量，政府资产和负债是存
量数据，如果只公布收支，没有
资产负债的数据，是远远不够
的。

政府资产负债表的试编工

作开展多年一直相当“低调”，
目前还没有地方披露过地方政
府资产负债表。2018年，中国将
在试点工作基础上，全面开展
政府综合财务报告编制工作，
这个工作将在2020年完成，届
时所有的地方政府，可能也包
括中央政府，都将定时向民众
披露自己的财务状况。

上海财经大学公共经济管
理学院教授郑春荣表示，现在
一些地方政府官员通过腾挪公
共部门资产来掩盖财政赤字，

这种方法在资产负债表下就行
不通了。又例如，官员把举债建
设的功劳算在自己头上，把还
本付息的责任抛给下一任官
员，这种行径在资产负债表的
分析上也容易暴露无遗。

2015年的预算报告指出，
今年将继续发行地方政府债券
4000亿元，并增加1000亿元地方
专项债务限额。3月6日，财政部
部长楼继伟在全国两会上表
示，今后绝大部分地方债务要
准备自发自还，要推出地方的

资产负债表，并对地方政府的
信用进行评级。

郑春荣认为，政府资产负
债表能在一定程度上反映未来
的财务状况。特别是从负债方
来看，未来需要支付的债务还
本付息、社会养老金、公务员年
金都应该在资产负债表中有所
体现。如果地方政府要发行债
券，必须编制资产负债表，让投
资者明了其财务状况，否则谁
敢买地方政府债券？

据经济观察报
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国际金价

上周跳水

本报讯 国际金价上周五个
交易日连续下跌，尤以6日跌幅最
大，并创下近一年来的最大单日
跌幅。上周累计跌幅达4％，并创
下自2014年11月13日以来的最低
收盘价格。

中国财政预算报告

一般

公共预算

全国社会保险

基金预算

政府性

基金预算

国有资本

经营预算

2015年预算最大变化
赤字比2014年增加2700亿元
赤字率从2014年的2 . 1%提高到2 . 3%

一般公共预算收入
增速调低1个百分点

一般公共预算支出
增速调高1 . 1个百分点减 增
增幅最高的几个项目

节能减排补助资金
40 . 4%

现代职业教育
24 . 6%

农田水利设施建设
33 . 5%

●王雍君（中央财经大学
财经研究院院长）

支出最快部分反映了未来中国政策重点，即政府更加重
视；而政府的支出结构，哪些支出的比重比较大，比如民生支
出，进一步反映了政府在民生政策上的优先级别、轻重缓急。

●杨志勇（中国社科院财
经战略研究院研究员）

政府性基金并没有把每一项基金的收支都列出来，只是
有个总体数目。

●郑春荣（上海财经大学
公共经济管理学院教授）

社保基金预算账本里财政补贴增长过快，社保基金的财
政补贴已占到2015年财政预算收入7%，成为刚性增长，而中国
人口老龄化高峰尚未到来，从这个角度看社保制度要改革。

政府账本“增与减”，看出轻重缓急

不了解财务状况，地方发债谁敢买

摸摸清清政政府府家家底底，，还还缺缺资资产产负负债债表表
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