
两会谈税，是谈到点上了

今年两会有关税的话题特别
多，燃油税上调是否太任性，个税
起征点应不应该提高，房地产税何
时出台，以及“税收法定”的原则怎
么落实等话题都引起了舆论共振。
大家都关心税收是个好事，这既有
助于推动税收体制改革，也能加强
人大对政府的监督。

尽管在税收体制改革方面各

方观点不尽一致，但是在两会上聚
焦税收，可以说是正当其时。我们
都知道，人大的一个重要职能就是
监督政府，其中包括对政府的法律
监督、人事监督和工作监督。谈论人
大对政府的工作监督，必然要涉及到
人大对政府财政预算的监督，而预算
收入的主要来源则是税收。因此，人
大代表要做到尽职尽责，不能不关心
税收的问题，人大强化监督职责的一
个重要抓手，就是通过对税收的调整
抓紧政府的“钱袋子”。只要人大抓
住了税收方面的权力，政府有权也
很难任性，而纳税人的权利也会得
到更好的保护。

两会的代表委员这几年自觉

地把税收问题当成国家大事来讨
论，让民众看到了“中国式民主”的
不断进步，代表委员参政议政的专
业素质不断提高，发言说到了点
上，也说到了民众心里。代表委员
之所以特别关心税收问题，恰恰也
反映了当前民众对税收的意见，因
为民众普遍关心，代表委员才能把
这些意见带到两会。此前燃油税刚
刚完成“三级跳”，民众对此有很多
不解，引发很多争论。所以，两会刚
一开幕就引爆了这个话题，不仅使
民情民意直达两会，也唤醒了更多
人的纳税人意识。民众已经认识
到，很多“公款”并非与己无关，而
是紧密关联着自己的钱包。因此，

他们也就更加关注两会，尤其是两
会对税收问题的讨论。

民之所望，施政所向，民众的
意愿就是改革的最大动力。这几
年，民众的“税感”日趋敏锐，两会
上关于税收的议题也不断增多，两
会内外的不断互动最终推动了社
会共识的形成，那就是税不能想征
就征了，税收的权力必须回归全国
人大。已经提交全国人大审议的立
法法草案，明确规定了“税收法定”
原则，“税种的开征、停征和税收征
收管理的基本制度”要通过制定法
律确定。如果没有两会对税收讨论
的持续升温，深化改革的这一步也
许不会如此有力。

人大代表要做到尽职尽责，不能不关心税收的问题，人大强化监督职

责的一个重要抓手，就是通过对税收的调整抓紧政府的“钱袋子”。

□王洪宇

立法法修正案草案已经
提交本次全国人大会议审议，
这是十二届全国人大成立两
年来第一次在代表大会层面
审议一部法律草案。本次立法
法修正案草案中的亮点之一，
就是将市级层面享有地方立
法权的主体从过去的49个较大
的市扩大至全部284个设区的
市。

目前立法法规定的“较大
的市”的立法权，是伴随着几
次地方组织法的修改及立法
法的制定逐步形成的。1 9 8 4

年至1993年，国务院根据地方
组织法的规定，分四次批准了
19个设区的市享有较大的市地
方立法权。目前，在全国284个
设区的市中，享有地方性法规
制定权的有49个，包括27个省
会市、18个经国务院批准的较
大的市（其中，重庆市在1997年
经全国人大批准为直辖市）以
及4个经济特区所在地的市。自
1993年以来，有很多城市多次
提出成为较大的市的申请，例
如温州市政府及有关人大代
表从1987年开始先后二十余次
向全国人大及国务院等部门
提出申请，希望获得地方立法
权。此外，福建泉州、江苏南通
和广东佛山等城市也一直积
极申请成为较大的市。然而，
自1993年国务院批准江苏苏
州、徐州成为“较大的市”之
后，批准工作随即进入停滞状
态。近些年来,一些全国人大代

表和政协委员多次提出议案、
建议和提案 ,要求增加具有地
方立法权的较大的市的数量 ,

不少设区的市也提出赋予其
较大的市地方立法权的要求。

此次通过修改立法法，赋
予“设区的市”地方立法权，对
于完善中国特色社会主义法
律体系，规范地方立法权力，
具有重要意义。一方面，赋予
设区的市立法权，有利于在中
央的统一领导下充分发挥地
方的主动性和积极性，使地方
有权制定出更加适合区域特
色的治理方案，打破全国“一
刀切”的立法格局。在我国的
行政架构中，设区的市是比较
特殊的一级。很多设区的市都
有几百万人口，几千甚至上万
平方公里面积，体量上相当于
中小国家。同时，城市与城市
之间具有明显的差异性。各市
之间的自然地理条件、历史文
化基础、经济结构和产业基础
等方面有着相当大的差异，经
济和社会发展极不平衡。

随着社会经济的发展和
繁荣，地方自主管理事务的范
围越来越广泛，城市面临的许
多问题都迫切需要用法律来
规范。立法法修改后，可使有
关地方对相应地方事务进行
更具针对性、更及时的法律规
范和法律调整，有利于促进地
方改革深入发展。例如，对于
空气污染、交通堵塞等困扰城
市发展的突出问题，各地可以
在遵循上位法的原则下，作出
更有针对性的地方规定。

另一方面，赋予设区的市
立法权的同时，可以通过立法
法中的备案审查等立法监督
制度，依法规范地方行使立法
权力，维护法律体系的统一和
权威。虽然现行立法法并未赋
予设区的市地方立法权，但在
现实生活中，每个市的政府都
制定了大量规范性文件，且在
本行政区域内具有普遍约束
力。“较大的市”批准工作停滞
的这22年间是我国飞速发展的
黄金时期，法律的滞后甚至缺
失与改革的不断推进形成了
鲜明对比，尤其是在城市建设
和管理方面，立法需求更是大
幅度增加。相当一部分规模较
大、发展水平较高、民主法制建
设较先进的城市没有地方立法
权，同时经济社会管理的现实
需要却激发了它们迫切的立法
需求。由于没有地方立法权，许
多城市都只能以“红头文件”的
形式出台相应规定，一些地方
政府想方设法寻找法律漏洞、
钻法律空子，甚至干脆突破法
律限制自行其是。

因此，扩大地方立法权，
另一方面的意义就在于将原
本“法外”行使的权力纳入规
范的轨道，通过对地方立法行
为的限制和规范，达到维护法
律统一的目的，解决现实发展
中的诸多矛盾和问题。这一思
路，可以说和通过预算法修
改，赋予地方政府依法举措债
务的权力，有“开正路、堵偏
门”的异曲同工之妙。

（作者为法律工作者）

地方立法“扩权”约束法外权力
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教育公平不止于“多录取”

“首都高校外迁请别忘了河南”———
全国人大代表李光宇继续为河南学子呼
喊，并请现场媒体给教育部捎话，鞠躬恳
请教育部让更多河南孩子获得公平受教
育的机会。（3月9日《大河报》）

对于河南等高分数地区考生个体而
言，录取的确是不公平的，但是，单纯因
为考生基数大、高分考生多而提升某地
的录取比例，并不能实现真正意义上的
教育公平。谈论教育公平应跳出个体和
区域视角，以更具大局观的角度全面审
视这一问题，单纯依人口而论的所谓教
育公平制度，未必切实可行。（侯坤）

这并不只是录取比例的问题，而是
无数的外地考生，成为不公平的户籍制
度的受害者。实现教育公平，归根到底，
寄希望于户籍制度的改革。逐步剥离附
加在户口上的劳动就业、教育培训、住房
待遇、生活福利以及社会保障权益等功
能，降低户籍“含金量”，还户口以公平的
本义，才是最有效的调控手段。（钱夙伟）

药价畸高只因“成分”复杂

“90%以上的药品都有降价空间，价
格砍掉50%，一点问题都没有。”在广西代
表团的小组讨论会上，全国人大代表、广
西花红药业董事长韦飞燕一语惊人。（3

月9日《中国青年报》）
医改的重点，还是应该放在降低药

价和控制医院成本支出上。减少药品流
通环节，规范医生开处方行为，是减轻看
病贵难题的前提。诊疗费用应该科学规
范，应该按照“大病大费用，小病小费用”
的原则合理设置，杜绝药品暴利。（池墨）

药品价格这么高，医院（医生）、医药
代表、药品生产商之间潜在的“权力-金
钱”链条，自然“劳苦功高”。要想根治药
价虚高，必须触动一部分人的利益，要全
程公开“药价成分”，压低采购标的额，面
向社会，广而告之，真正让质优价廉的药
品占领市场。（王文武）

“我问你答”应成互动常态

国务院总理李克强参加四川团全体
审议预算报告，全国人大代表、新希望集
团董事长刘永好刚讲到发言题目，总理
就打断了他。总理说：“永好，你的报告我
全看了，我问你一些问题，我们来互动。”

（3月9日《南方都市报》）
务实才是硬道理。会议讨论，需要的

是相互之间都有真知灼见，敢于将自己
的观点与对方碰撞。从会风的角度看，这
就要求将所有属于空话、套话、大话的东
西都拒之门外，只留下“干货”。“你问我
答”的互动成为一种常态，是人们的期
待。（陈家沛）

其实，打断念稿已成为新一届中央
领导集体的“习惯动作”。一个真正务实
高效的会议，不仅是一个生动活泼的会
议，更是一个直面问题解决问题的会议。
代表要反映的是基层的声音、百姓关切
的问题，要避免的是长篇累牍讲“套话”，
能不读稿就不读稿，空出更多时间用来
互动，岂不是更好？(黄春景)

葛众议

葛两会评中评

“你知道我们每年的税负
多少吗？油企能留下多少用于
自身再发展？”——— 针对油企是
否亏损的问题，来自石化领域
的全国人大代表苑少军，用这
样一句话，“回击”提出这一问
题的另一位全国人大代表、法
律界人士朱列玉。

按照法律规定，在人大会
议期间，各位代表之间应是平
等的，没有职业、职务等的区
分。一个地方的问题，实际上是
公共议题。一些代表委员因为
职位关系，平常对这些重大问
题了解的信息更多，那么两会
期间更应该知无不言，尽可能
和其他代表以及媒体坦诚交
流。

两会期间，当媒体介绍某
个代表、委员时，往往先注明

“全国人大代表”或“全国政协
委员”，然后才是他的社会职
务。这一细节正说明，在两会期

间，代表的身份高于一切，代
表们来参会首先要考虑的是
人民利益，而不是某个部门的
利益。如果在两会期间，还忘
不了代表之外的官员身份，还
想着对本部门、本地区的问题
遮遮掩掩，显然不是积极的议
政态度。（摘自《新京报》，作者
敬一山）

“明星委员代表着什么？代
表着我们过去所做的事情。我
希望大家更多地去关注我们担
任委员之后所做的事情。”———
在“双周协商座谈会”上，全国
政协委员姚明在回答记者提问
后，也提出了对媒体的期待。

两会报道追星，从某种意
义上就和不懂足球的人看足
球，却只看到队员受伤一样，因
为他们只看得懂后者。追星，因
为明星好看而且浅显，就像八

卦似的，没什么人不能理解，因
此受众更广。这样的报道也好
写，至少在没弄懂报道实质时，
这样的肤浅可以藏拙。

严肃报道、严肃话题的娱
乐化，往浅了说，是因为不专
业、不懂行，往深了说，是缺少
敬畏，可能就是因为无知所以
才无畏。没了敬畏也就多了轻
慢，比如抗日神剧、雷人剧的出
现，都是以复原历史的名义无
视甚至轻慢那段沉重的历史，
不夸张地说，被轻慢的其实是
整个中华民族。就算社会再宽
松，文化再多元化，这种轻慢也
是可怕的，它不是文化多元的
正解，而是直接影响了整个生
活的规范和精神质地的轻浮把
戏。（摘自《北京晨报》，作者佟
彤）
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