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重点 A04

本报北京3月10日讯（特派记
者 周国芳） 随着流动人口的
增加，异地医保报销的问题越来
越受关注。“垫付医疗费”“报销来
回跑”为参保人诟病，这一现象今
年将会有很大改观。

10日，人社部副部长胡晓义
介绍，总的设计架构是60%的异
地就医能够在同一城市内实现，
就是所谓“同城无异地”，还有
30%是在一个省内不同城市之间
可以实行结算，这个今年要基本
做到。只有10%左右的群体是需
要跨省异地就医的。

事实上，早在2013年，山东省内
17市已经实现了异地就医即时结
算。截至当年3月底，山东省各地市
异地就医联网结算4万余人，医疗
总费用10 . 2亿元，统筹支付6 . 06亿
元。在2013年底实现了全省各市之
间互通互联实时联网结算。

中国人民大学公共管理学院
社会保障研究所所长李珍认为，
如果普遍实现异地就医即时结
算，那么大量患者会流向城市，流
向大医院，随之，医保资金、各种
医疗资源也会加速向大城市、大
医院聚集。要通过分级诊疗转诊
制度安排，引导大家合理就医。

此外，随着养老金并轨，很多
人关注结束公务员公费医疗是否
有时间表。山东从2007年就已将
中央、省属驻济企业及中央、省属
驻济自收自支和企业化管理事业
单位纳入基本医疗保险。

胡晓义介绍，全国现在只有
三省的省直机关和中央在京的国
家机关和事业单位没有参加职工
医疗保险，其他的都参加了。可以
相信，结束公费医疗的进程必然
会加快。

本报北京3月10日讯（特派记
者 周国芳） 10日，人社部部长
尹蔚民透露，今年全国城镇新成
长劳动力1500万人左右，其中高
校毕业生749万，创下历史新高，
还有中专、技校和初中高中毕业
以后不再继续升学的学生，以及
需要转移就业的农村富余劳动
力。

去年，全国城镇新增就业
1322万人，同比多增12万人，超额
完成了1000万人的就业目标。尹
蔚民介绍，在经济下行压力比较
大的情况下，能够取得这样的成
绩，是非常不容易的。

其中，山东省2014年城镇新
增就业118 . 5万人、农村劳动力转
移就业131 . 2万人，连续11年实现

“双过百万”。据了解，2015年山东
就业工作目标任务是城镇新增就
业100万人，农村劳动力转移就业
120万人，城镇登记失业率控制在
4%以内。

对于今年政府工作报告中
“今年城镇新增就业1000万人以
上”的目标，尹蔚民表示，今年的
就业形势将更加复杂、更为严峻，
完成目标要付出更艰巨的努力，
但有信心做好今年就业工作，完
成既定目标。

尹蔚民说，要以高校毕业生
和就业困难人员为重点，精准发
力，采取更加有力、有效的措施，
做好就业工作，保持就业局势的
稳定。

他表示，要继续实施大学生
创业引领计划和大学生就业促进
计划，保持大学生就业总体平稳。
同时推动创业带动就业，破解创
业资金难题，真正形成大众创业、
万众创新的局面。

“职工税前工资3000元，实
际到手2550元，而企业实际付
出的是3800元。”全国人大代
表、TCL集团董事长李东生给
出的关于工资的“三个数”引起
了其他代表的疑问。原来，企业
付出的超出税前工资的那800

元都是缴纳了“五险一金”，而
职工个人的缴费也达到400多
元。如此算来，“企业每付出一
块钱，职工只能拿到六角。”

根据目前我国社保政策的
相关规定，社保五项——— 养老、
医疗、失业、工伤、生育的缴费
比例，企业为29 . 5%至30%，个人
累计达11%左右，整体已超过
40%。

全国政协委员、清华大学
经管学院副院长白重恩引述一
项学术研究结果表明：中国五
项社会保险法定缴费之和相当
于工资水平的40%，有的地区甚
至达到50%。社保缴费水平是全
世界最高的国家之一，约为“金
砖四国”其他三国平均水平的2

倍，是G7国家的2 . 8倍，是东亚
邻国的4 . 6倍。

2月2 5日，国务院常务会
议决定，将失业保险费率由
3%下调至2%。据此测算，一年
可减少企业和员工社保负担
400多亿元。

除了失业保险，其他社
保 项 目 也 会 下 调 缴 费 费 率
吗？记者从人社部获悉，工伤
保险费率和生育保险费率年
内都会有所下降，而对于占
社 保 绝 对“ 大 头 ”的 养 老 保
险，尹蔚民在回答新华社记
者提问时说：“综合考虑，养
老 费 率 今 年 不 会 降 低 。”此
前，不同企业和单位养老金
缴费比例从10%到20%甚至更
高。

根据中国社科院世界社保
研究中心的报告，2013年，如果
不考虑财政补助，黑龙江、辽
宁、湖南等全国19个省级统筹
单位当期养老金收不抵支，缺
口超1781亿元。

随着养老并轨“靴子落
地”，约4000万机关事业单位职
工告别“免缴费”时代。一些
专家认为，若这约4000万人未
缴部分视同缴纳，将是一个
数万亿元的“缺口”，给已经

“紧绷”的养老金总盘子带来
更大压力。

2 0 1 4年全国社会保险基
金预算显示，企业职工基本
养老保险征缴收入 1 7 5 5 4亿
元，财政补贴3038亿元。如果
费率降低一个百分点，就将
减收600亿-800亿元。

延迟退休被认为是解决养
老金缺口的“一剂灵药”。据清
华大学就业与社会保障中心主
任杨燕绥介绍，研究显示，退休
年龄每延迟一年，养老统筹基
金可增加4 0亿元，减支1 6 0亿
元，减缓基金缺口200亿元。

据新华社
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失业、工伤、生育三险费率今年降，养老费率不降

每每延延退退一一年年，，基基金金缺缺口口少少220000亿亿
社保缴费率已超过

４０％；企业付出一块钱，职
工只能拿到六角；社保已成
为企业的沉重负担；只降失
业 保 险 费 率 还 远 远 不
够……人力资源和社会保
障部部长尹蔚民在回答记
者提问时说：“综合考虑，养
老费率今年不会降低。”
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养老并轨将形成

数万亿养老金“缺口”

养老金（2014年）

企业职工养
老保险总收

入２．３３万
亿元

企业职工养
老保险总支

出１．９８万
亿元

当 期 结 余

３４５８亿元

累计结余３．０６
万亿元

老龄化（６０岁以上老年人口比例）

１４．９％

目前 2020 2050

19 . 3％
38 . 6％

养老压力（职工养老保险的抚养比）

3 . 04：1 2 . 94：1 1 . 3：1

目前 2020 2050

就业

全国城镇新增就业1322万
人，同比多增12万人，超额完

成了1000万人的就业目标。

全国城镇新成长劳动力1500万
人左右，其中高校毕业生749
万，创历史新高。

去年 今年

职工养老保险全国统筹方案力争今年出台

到到22005500年年11..33个个人人养养11个个老老人人
人力资源和社会保障部部长尹蔚民１０日在十二届全国人大三次会议记者会上说，职

工养老保险全国统筹方案力争在今年出台。此外，经过多年努力，现已形成养老保险基
金投资运营基本方案，有望于今年下半年按程序报请党中央、国务院审定。

本报特派记者 周国芳 3月10日发自北京

渐进式延迟退休延长缴费年限

在2014年社保的各项数
据中，社保基金的各项收入增
幅均开始低于支出的增幅，有
记者提问，过几年会不会出现
收不抵支，甚至账面亏空的情
况？

对此，尹蔚民介绍，目前
养老保险总体运行是平稳的。
２０１４年，企业职工养老保险当
期结余３４５８亿元，累计结余
３．０６万亿元；城乡居民养老保
险累计结余３８４３亿元。无论是
企业职工养老保险，还是城乡
居民养老保险，都收大于支。

尹蔚民表示，人口老龄化
对养老保险基金收支平衡影
响巨大。据测算，我国目前６０

岁以上老年人口比例达到了
１４．９％，到２０２０年将达到
１９．３％，到２０５０年将达到
３８．６％，而劳动年龄人口绝对
数在下降。与此相关联的，就
是抚养比。目前，职工养老保
险的抚养比是3 . 04：1，也就是3

个人养1个人，到了2020年将
下降到2 . 94：1，到2050年将下
降到1 . 3：1。随着人口预期寿
命的增加，老年人领取养老金
的年限也相应增长，而且养老
金待遇是刚性增长的。

解决养老金收支平衡问
题，需要综合施策，首先将加
大扩面征缴力度。尹蔚民说，
扣除在校学生和学龄前儿童，

其他人都应纳入养老保障制
度体系。目前还有近２亿人未
纳入养老保险制度范围内，
其中一半要参加城乡居民
养老保险，一半要参加职工
养老保险。我们已经制定了

“全民参保计划”，正在扎实推
进。

此外，人社部还将采取渐
进式延迟退休年龄政策，渐进
式延迟退休年龄政策的核心
点 ，就 是 要 延 长 缴 费 的 年
限，相应缩短领取养老金的
年限。多方面筹措养老保险
基金，加大财政支持力度，
同时做好结余养老保险基
金的投资运营。

放银行贬值，投资股市将设比例限制

全国人大代表、浙江省人
力资源和社会保障厅厅长吴
顺江披露，浙江是参保人数比
较多的省份，也是社保基金结
余大省。截至目前，结余各类
社保基金超过３０００多亿元。

“但这些结余基金存储在上级
部门指定的银行里，基本上是
贬值的。近四五年来，放在银
行的社保结余资金平均收益

率是２．５％，而同期的ＣＰＩ
平均约为３．４％。”

尹蔚民介绍，养老保险基
金的投资运营已经形成了基
本方案。除了继续购买国债、
存银行以外，还会选择一些效
益比较好的、有升值前景的项
目进行投资，避免把“鸡蛋放
在一个篮子里”，对进入股市
肯定有比例的限制。

“统筹层次低是阻碍养老
保险基金开展有效投资运营
的根本原因。”全国人大代表、
中国社会保障学会会长郑功成
说，“由于不能全国统筹，养老
金不能启动投资管理，多年来
的呼吁就变成了无效之功。”

尹蔚民说，职工养老保险
全国统筹方案力争在今年出
台。
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