
全国人代会闭幕，中国15年来首次修改立法法

税税收收立立法法权权重重新新收收归归人人大大
赞成率排名双双上升

两两高高报报告告1100年年来来反反对对票票最最低低

本报特派记者 高扩
3月15日发自北京

15日上午，十二届全国人大三
次会议在北京闭幕，会议表决通
过关于政府工作报告的决议草
案、关于修改《中华人民共和国立
法法》的决定草案等一系列重要
决定。这是中国15年来首次修改立
法法。修改后的立法法关于明确
税收法定原则等亮点引发关注。

15日上午，立法法修订在全
国人代会上获高票通过。立法法
是管法的法，其重要性可见一斑，
人代会期间，代表的认真程度到
了字斟句酌的地步。

立法法确立的一个重大原
则就是税收法定，而税收法定
如何落实，细节如何规定，引起
了代表的集中关注。3月8日提
交全国人大会议审议的三审稿
与此前的二审稿相比，有一个
重要变化，就是“纳税人、征税
对象、计税依据、税率等基本制
度”由法律规定的提法被简化
了，删除了“税率”的表述。

全国人大常委会委员、西昌

学院教授王明雯认为，“税率是税
收的重要要素，如果税率不由法
律规定，‘税收法定’原则将大打
折扣。”

代表所提的意见起了作用。3
月12日，十二届全国人大三次会
议主席团举行第二次会议，听取
全国人大法律委员会主任委员乔
晓阳所作的《关于立法法修正案
草案审议结果的报告》。经过表
决，决定将关于修改立法法的决
定草案提请各代表团审议。决定
草案在修正案草案基础上，作出
了27处实质性修改。

全国人大常委会法工委国家
法室巡视员郭林茂介绍说，根据
代表审议意见，草案作了多处修
改。比如原来草案规定“税种的开
征、停征和税收征收管理的基本
制度”由法律规定，但是很多代表
对这条提出意见，建议将“税率”
明确写进法条中。现在已经改成

“税种的设立、税率的确定和税收
征收管理等税收基本制度”由法
律规定。这意味着，今后政府收什
么税、向谁收、收多少、怎么收等
问题，都要通过人大立法决定。

2015年3月16日 星期一

编辑：张鹏飞 美编：许雁爽 组版：庆芳

重点 A03

15日上午，十二届全国人
大三次会议闭幕。闭幕日的一
个固定动作，是全国人大代表
投票表决“六大报告”。

此次投票表决的最显著变
化是，“两高”（最高人民检察
院、最高人民法院）工作报告的
赞成率大幅度上涨，反对票数
更是十年来最低。

两高报告排名

超过预算报告

此次最高检工作报告获得
2 5 2 9 票 赞 成 ，赞 成 率 高 达
87 . 9%。这是自曹建明担任最高
人民检察院检察长以来获得的
最高赞成率，也是1990年七届
全国人大三次会议按表决器表
决以来最高检工作报告获得的
最高赞成率。

每年全国两会要投票表决
的“六大报告”，分别是政府工
作报告、国民经济和社会发展
计划及执行报告（下称发展报
告）、预算报告、全国人大常委
会工作报告、最高法工作报告
和最高检工作报告。

相比去年，今年最显著的
变化是，“两高”工作报告的赞
成率大幅度提升，排名上双双
超过预算报告。

今年的“两高”工作报告在
内容和形式方面多有创新，如
最高检工作报告第一次引入了

大量鲜活个例，不再像以往一
样完全是“数字为王”；“两高”
工作报告还特别注意利用新媒
体进行宣传，在微博、微信等社
交平台上传播大量H5，以生动
形式呈现检察、法院成绩的枯
燥数据。

此外，“两高”对冤假错案的
表态也赢得了人们的赞誉。最高
检检察长曹建明表示“对冤假错
案首先深刻反省自己，倒查追究
批捕、起诉环节把关不严的责
任”；最高法院院长周强称“对错
案发生我们深感自责”。

预算报告成“反对票王”

2015年预算报告取代以往
两高报告，成为本次大会获得
反对票最多的报告。获得了304

张反对票、87张弃权票。
这不是财政部报告第一次

成为“反对票王”。2012年时，预
算报告曾以438张反对票数，在
各项表决中居首。2013年是509
票，2014年是293票。

北京大学法学院教授、中
国财税法学研究会会长刘剑文
认为，财政预决算报告用来规
范政府的收支行为，反对票创
新高，说明社会民主与法治意
识的提高，“是好事，要平常心
看待。” （宗禾）

15日，十二届全国人大三次会议闭幕，2015年预算报告获得反对
票最多。 本报记者 周青先 摄

六大报告 赞成票 反对票 弃权票 赞成率

政府工作报告 2852 18 6 99 . 1%

全国人大常委会
工作报告

2772 68 33 96 . 4%

发展报告 2725 103 48 94 . 7%

最高法工作报告 2619 213 44 91 . 0%

最高检工作报告 2529 284 61 87 . 9%

预算报告 2483 304 87 86 . 3%

2015年十二届全国人大三次会议表决结果
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