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国务院发文，限期撤销县级政府驻本省省会办事机构

各各县县驻驻济济办办事事处处要要拜拜拜拜了了

本报记者 宋立山
实习生 马晓硕

“精简不合理的办事机构，
也是建设法治政府的重要一
环。”省政府法律顾问、山东社科
院法治研究中心主任于向阳说，
改革开放以来，各地政府及其职
能部门在省会城市设立专门的
办事机构，开展政务联络、招商
引资、信息调研、接待服务等工
作，发挥了积极作用。如今，随着
经济社会快速发展，交通网络日
益发达，互联网越来越便捷，这
些办事机构已经落伍了，没有存
在的必要了。

“在改革开放初期，县政府
去省城办事可能得大半天，但是
现在一般不存在这种情况了。以
山东为例，不论是铁路还是高速
公路，便捷程度均排在全国前
列，从海边的青岛跑一趟济南才
两个多小时，因此是时候撤销繁
杂的办事处了。”于向阳说。

于向阳说，此次撤销县级政
府和市县两级政府职能部门在
本省省城的办事处，有利于刹住
铺张浪费之风，是严格贯彻八项
规定的必然要求。

于向阳说，早在十年前，就
有人呼吁取消各地政府尤其是
基层政府驻京办，2010年国办专
门发文，要求撤销县级政府驻京
办,但仍有一些县级驻京办改头
换面私下运行。“驻京办和驻省
办性质差不多，有可能出现同样
问题，这个一定要严加预防。”

那么，该如何避免这种情况
呢？于向阳认为，可以从三个方
面着手：一是要加强监督，严厉
打击；二是进一步简政放权；三
是继续推动涉法涉诉信访改革。

“不管换个什么马甲，只要
想查，都捂不住。”于向阳说，在
机关事务管理局和纪检监察等
相关部门的严查之外，可以向群
众公布举报电话，办事处多涉及
接待，群众不难发现。

同时，于向阳认为，光靠打
击还不够，治标不治本，类似于

“跑部钱进”，一些县级政府在省
城设立办事处的一大职能就是

“跑厅局”，要钱要政策。如今，从
中央到地方，都在强调简政放
权，只有这项工作做到位了，该
下放的权力下放到基层政府了，
他们才没有“驻守”省城的内在
动力了。

一个多月前，我省机关事务
管理局印发2015年工作要点时
就曾指出，要清理规范驻省会城
市办事机构。按照中央统一部
署，牵头做好我省驻省会城市办
事机构清理规范工作，精简驻本

省省会城市办事机构，整合驻外
省省会城市办事机构，完善驻省
会城市办事机构设置审批机制，
逐步建立驻省会城市办事机构
规范管理的长效机制。

本报记者 宋立山

2010年1月19日，国务院办
公厅印发了《关于加强和规范各
地政府驻北京办事机构管理的
意见》，保留省级驻京办，县级驻
京办全部撤销，地市级驻京办经
省政府核准后可保留，撤销工作
自规范实施起六个月内完成。

“大瘦身”前，官方统计，截
至2006年底，各地政府及政府部
门驻京办事机构共有927家。

2010年11月9日，国务院公
布“瘦身”成绩单，除50家省级政
府（包括计划单列市、副省级城

市和新疆生产建设兵团）及经济
特区政府驻京办事机构和296家
地市级政府驻京办保留外，共撤
销驻京办事机构625家。

严令之下，仍有一些地方暗
渡陈仓，不少县级驻京办改名为
服务中心、联络处、会馆等，私下
运行。设立驻京办的最大好处，
无非就是“跑部钱进”。驻京办还
是不少官员腐败的隐蔽场所!已
经撤销的驻京办为啥“死灰复
燃”？“利”字作祟。

据新华社

本报济南3月16日讯（记
者 宋立山 实习生 马晓
硕） 16日，国务院办公厅转
发了国家机关事务管理局的

《关于清理规范驻省会城市
办事机构的指导意见》（以下
简称意见），撤销县级政府驻
本省省会城市办事机构，撤
销市、县两级政府职能部门
驻本省省会城市办事机构。
各地政府须于今年12月1日
之前将清理规范情况总结上
报。

意见要求，各地政府应
当立足于本地区经济社会发
展需要，从严从紧设置驻省
会城市办事机构。在精简驻
本省省会城市办事机构方
面，撤销县级政府驻本省省
会城市办事机构，撤销市、县
两级政府职能部门驻本省省
会城市办事机构。对撤销的
驻省会城市办事机构的土
地、房屋、车辆及其他资产，
派出地政府应当按照国有资
产管理的有关规定进行处
置；对工作人员要做好思想
政治工作，妥善安置。

同时，现有市级政府、
民族自治地方县级政府驻
本省省会城市办事机构确
因工作需要，省级政府批准
后可予保留，但应当严格控
制。

在整合驻外省省会城
市办事机构方面，政府及
其职能部门，或者政府多
个职能部门在同一城市分
别派驻办事机构的，应当
实行整合，保留一个办事
机构。政府在同一省区多
个城市或者邻近省区多个
城市派驻办事机构的，应
当实行整合，减少办事机
构数量。市级政府及所辖
县级政府在同一城市派驻
办事机构的，可探索由县
级政府选派人员在市级政
府派驻的办事机构开展工
作，不再保留县级政府派
驻的办事机构。从事对口
援助的驻省会城市办事机
构可予保留。

意见指出，完善驻省会
城市办事机构设置审批机
制。派出地政府应当结合本
地区实际，明确驻省会城市
办事机构的设置条件、程序、
管理责任等，从严控制驻省
会城市办事机构的设置。确
需设置驻省会城市办事机构
的，须经省级政府批准。因专
项工作设置的驻省会城市办
事机构，专项工作结束后应
当及时撤销。

意见要求，2015年12月1
日前，各省（区、市）政府要认
真总结清理规范情况，总结
报告送国家机关事务管理局
汇总报国务院。对清理规范
情况，将适时组织督导检查，
并通报检查结果。

据了解，早在去年4月份，
中共中央办公厅、国务院办公
厅印发《关于贯彻执行中央八
项规定情况的报告》，要求各
省份规范各级各类驻省会城
市办事机构管理。

记者查阅各省机关事务
管理局网站看到，多个省份在
中央下文后，迅速展开了相关
工作。陕西省机关事务管理局
专门制定了实施方案，要求严
格按照国家机关事务管理局

《关于开展驻省会城市办事机
构情况调查的通知》，完成驻
省会城市办事机构人员编制、
经费来源、办公用房、公务用
车、固定资产等调查核实工
作，切实把清理规范工作落到
实处，为此，专门成立了驻省
会城市办事机构调查工作办
公室，办公室主任由省政府秘
书长兼任。

调查范围包括：省、市、县
（区）三级政府及其职能部门

驻各直辖市、省会（自治区政
府所在地）城市、计划单列市、
经济特区及其他城市的办事
机构。调查内容：驻省会城市
办事机构的名称、级别、性质、
主要职责、设立时间、办公地
点等基本情况，人员编制和实
有工作人员情况，经费来源和
开支情况，办公用房、公务用
车、宾馆大厦（招待所）等固定
资产管理情况，公务接待情况
和存在的问题，以及管理方面
存在的其他问题等。

湖南省机关事务管理局
要求通过调查，摸清县级以上
地方人民政府及其职能部门
驻省会城市办事机构的职责、
人员、经费、资产等基本情况，
为开展省会城市办事机构专
项清理规范工作提供决策依
据。

按照工作进度安排，相关
摸底情况已于去年6月份前后
报送给了国管局。 （宗合）

新闻分析

山东社科院法治研究中心主任于向阳：

防止驻省办换个马甲登场

相关链接

清理规范驻省办已列入
省机关事务局今年工作

前车之鉴

驻京办撤而不销玩潜伏

背景新闻

去年4月中央摸底驻省会办事处

国务院要求限期整顿

驻省会办事机构

2015年12月1日前，各省(区、市)政府要认真总结清
理规范情况，总结报告送国家机关事务管理局汇总报
国务院。

●撤销县级政府驻省会办事机构，撤销市、县两

级政府职能部门驻本省省会城市办事机构。

●市级政府驻省会办事机构确因工作需要，省政

府批准后可予保留。

精简驻本省

省会城市办事机构

●政府及其职能部门在同一城市分别派驻办事

机构的，应当整合为一个。

●政府在同一省区多个城市或邻近省区多个城

市派驻办事机构的，应当实行整合。

●市级政府及所辖县级政府在同一城市派驻办

事机构的，可探索由县级政府选派人员在市级政府派

驻的办事机构开展工作，不再保留县级政府派驻的办

事机构。

整合驻外省

省会城市办事机构

本报济南3月16日讯（记者
刘帅 宋立山） 16日，聂树

斌案申诉代理律师李树亭告诉
记者，16日下午2点15分接到山
东省高院电话通知，自16日起，
律师可以随时去阅聂树斌案的
卷宗材料。这是聂树斌被执行死
刑20年来律师首次获准查阅该
案完整卷宗。

1994年，石家庄西郊玉米地发
生一起强奸杀人案件，聂树斌被河
北石家庄中院判定为凶手。一年后

被执行死刑。2005年，一名叫王书
金的男子向警方供述自己是石家
庄西郊玉米地奸杀案凶手。

2007年，王书金在一审中被
判处死刑。在庭审中，王书金多
次主动承认自己为石家庄西郊
玉米地奸杀案凶手，但没有被认
定。王书金向河北省高院提出上
诉。二审中，王书金同样对石家
庄西郊玉米地奸杀案供认不讳。

随着王书金落网，聂家代理
律师便一直申请查阅聂案完整

卷宗。2013年6月25日，王书金案
二审期间，法院仅向王书金的辩
护律师提供了26页聂树斌案原始
材料，这仅是聂案原卷一本137页
案卷中的一小部分。聂母张焕枝透
露，当时大部分案卷用夹子夹住
了，只能看到其中很小一部分。

去年12月12日，最高法指令
山东省高级人民法院对聂树斌
故意杀人、强奸妇女案进行复查。
12月22日上午，山东省高院负责聂
案复查工作的合议庭法官会见了

聂树斌近亲属和申诉代理律师，聂
树斌案申诉代理律师李树亭申请
查阅、复制聂案卷宗，法官现场
答复称，将根据复查工作的具体
进展情况通知阅卷。

几天前，全国人大代表、山
东省委政法委书记才利民透露，
聂树斌案复查结果“两会后将见
分晓”。

3月15日，王书金案代理律
师彭思源告诉记者，3月13日，山
东高院5名法官、1名书记员、2名

录音录像工作者共8人到磁县看
守所，询问了王书金在石家庄西
郊玉米地强奸、杀人经过。15日，
彭思源赶到河北会见了王书金，

“王书金再次承认自己是石家庄
凶杀案的凶手。”

16日，李树亭告诉记者，16
日下午接到山东省高院一名张
姓书记员电话通知，自16日起，
可随时去阅聂树斌案卷宗材料。
他当晚赶往济南，准备17日上午
8点半去山东省高院阅卷。

聂聂树树斌斌案案律律师师今今天天去去阅阅卷卷
聂树斌被执行死刑20年来，律师首次获准查阅该案完整卷宗
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