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国国资资充充实实社社保保，，447711家家企企业业有有份份
山东国资改革敲定“1+5”框架，鲁信、省国投首批改建为投资运营公司

晒家底>>

我省国企资产
近2 . 6万亿元

19日，在省政府新闻办组织的新闻发布会上，省国资委主任、党委书记张新文透露，我省已出
台《关于深化省属国有企业改革几项重点工作的实施意见》及5个配套文件，明确了我省国资国企
改革发展“1+5”框架。

据介绍，我省划转三成国资充实社保基金的举措在全国是首创，共涉及省属471家国企。

据统计，截至2014年底，省市两
级国资监管机构监管企业实现营业
收入11678亿元，同比增长6 . 02%；实现
利润523亿元，同比增长44 . 48%；资产
总额达到 2 5 8 2 1 亿元，同比增长
13 . 49%。其中，省管企业实现营业收
入7609亿元，同比增长5 . 91%；实现利
润172亿元，同比增长96 . 86%；资产总
额达到13486亿元，同比增长11 . 31%。
省管金融投资企业营业收入、实现利
润分别增长27 . 28%、24 . 14%。

张新文说，我省国企改革发展
与经济新常态的要求还不匹配，主
要表现出“五个不适应”：一是思想
观念不适应。有的企业“等、靠、要”
思想严重。二是发展方式不适应。仍
习惯于铺摊子、上项目，依靠资源能
源高消耗发展，搞低水平重复建设
和价格竞争。三是创新能力不适应。
多数企业自主创新能力不强。四是
经营策略不适应。融资渠道多元化
进展迟缓，主要靠向银行借贷维持
发展，资产负债率持续攀升。五是管
控能力不适应。机构臃肿、机制僵
化、效率低下等“大企业病”比较严
重，有的项目投产即亏损。
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亮问题>>

“大企业病”严重
有的投产就亏

划转国资充实

社保系全国首创

张新文介绍，划转省属国有
企业三成国有资本充实省社保基
金，是我省的一项创举，目前，全
国仅我省这么做。

据悉，我省去年就成立了省
社保基金理事会筹备工作领导小
组，并制订了《省属企业国有资本
划转充实社会保障基金方案》。

划转范围为：省属国有企业，
包括省国资委履行出资人职责的
企业、省直有关部门和单位管理
的企业。目前，省管企业共计18
户，其中17户为公司制企业，1户
为全民所有制企业；部门管理企
业共计453户，其中124户为公司
制企业（文化企业12户），329户为
全民所有制企业（文化企业1 6
户）。综上，省属471家国有企业
30%的国有资本将划转充实到省
社保基金中去。

根据《方案》，山东划转部分国
有资本充实省社会保障基金工作，
将按照一次划转、分步到位、逐户
完善的原则操作实施。在分步划转
方面，对已按照《公司法》设立的省
属企业，省国资委等单位将首先向
省政府提出申请并按批复办理划
转手续，全民所有制企业将在完成
公司制改建后，再划转30%的国有
资本到省社保基金理事会。

国有资本投资运营公司以改建为主

对于外界关注的组建
国有资本投资运营公司的
问题，省国资委副主任樊军
表示，今年上半年，山东计
划启动组建国有资本投资
运营公司试点，初步确定鲁
信集团和省国有资产投资
控股公司，作为第一批试点
改建成投资运营公司。

立足山东省级国有资本
和省管企业实际，国有资本
投资运营公司的组建将以改

建为主。樊军说，总的想法
是，按照分步推进原则，将具
备条件的省属国有企业改建
为国有资本投资运营公司。
同时，根据全省经济发展需
要，新建国有资本投资运营
公司。改建和新建国有资本
投资运营公司时，坚持市场
在资源配置中的决定性作用
和更好发挥政府作用相结
合，同步推进企业重组整合；
坚持依法规范原则，健全公

司法人治理结构，完善企业
领导人员管理体制，明确国
有资本投资运营公司的功能
和权责，调整国资监管机构
的监管内容和方式，依照法
律法规和公司章程规范国资
监管机构、国有资本投资运
营公司、国有出资企业之间
的关系。

樊军透露，根据首批改
建进展情况，下半年将再启
动一批企业改建。

省属企业不准与领导亲属做生意

5个配套文件之一为
《省管企业领导人员实行任
职回避和公务回避及报告
说明制度的暂行办法》。根
据这一办法，省管企业领导
人员（列入省委管理和省委
委托国资委党委管理的国
有企业领导人员）实行亲属
回避制度。

省管企业不准与本企
业领导人员的配偶、子女个
人所从事的生产经营活动
之间发生经济关系。企业领

导人员在纪检监察、出国审
批、奖惩、专业技术职务评
聘等公务活动中，涉及本人
和亲属时，不得参加有关调
查、讨论、审核、决定，也不
得以任何方式施加影响。

《办法》规定，由于各种
特殊原因，出现不能执行上
述任职回避和公务回避的情
形时，企业领导人员个人应
向党组织和公司治理机构写
出书面报告。企业领导人员
每年在个人有关事项报告中

就近亲属任职从业情况进行
报告。因婚姻、职务变化等情
况新形成的回避关系，当事
人应当及时申请回避。

此外，《办法》还指出，
企业领导人员有违反任职
回避规定或拒不执行回避
决定；违反报告说明规定，
甚至故意隐瞒亲属关系，造
成不良后果等四种情形之
一的，视情节轻重，作出组织
处理或者纪律处分。涉嫌犯
罪的，移送司法机关处理。
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