
A03重点2015年3月25日 星期三 编辑：王娟 美编：许雁爽 组版：洛菁 <<<<

中办、国办印发权力清单制度指导意见

政政府府有有哪哪些些权权，，逐逐条条““晒晒””网网上上

据新华社北京3月24日电
近日，中共中央办公厅、国务院
办公厅印发了《关于推行地方各
级政府工作部门权力清单制度
的指导意见》，并发出通知，要求
各地区各部门结合实际认真贯
彻执行。

工作目标是将地方各级政
府工作部门行使的各项行政职
权及其依据、行使主体、运行流
程、对应的责任等，以清单形式
明确列示出来，向社会公布，接
受社会监督。主要任务包括：全
面梳理现有行政职权。地方各级
政府工作部门要对行使的直接
面对公民、法人和其他组织的行
政职权，分门别类进行全面彻底
梳理，逐项列明设定依据，汇总
形成部门行政职权目录。要大力
清理调整行政职权。在全面梳理
基础上，要按照职权法定原则，
对现有行政职权进行清理、调
整。

要依法律法规审核确认。优
化权力运行流程。要公布权力清
单。地方各级政府对其工作部门

经过确认保留的行政职权，除保
密事项外，要以清单形式将每项
职权的名称、编码、类型、依据、
行使主体、流程图和监督方式
等，及时在政府网站等载体公
布。垂直管理部门设在地方的具
有行政职权的机构，其权力清单
由其上级部门进行合法性、合理
性和必要性审核确认，并在本机
构业务办理窗口、上级部门网站
等载体公布。

建立健全权力清单动态管
理机制。权力清单公布后，要根
据法律法规立改废释情况、机构
和职能调整情况等，及时调整权
力清单，并向社会公布。对权力
清单未明确但应由政府管理的
事项，政府部门要切实负起责
任，需列入权力清单的，按程序
办理。建立权力清单的动态调整
和长效管理机制。积极推进责任
清单工作。在建立权力清单的同
时，要按照权责一致的原则，逐
一厘清与行政职权相对应的责
任事项，建立责任清单，明确责
任主体，健全问责机制。

三大自贸区获批，亦给上海带
来新挑战。上海自贸区扩区计划于
去年12月获得国务院批复。根据批
复，上海自贸区从原来的28 . 78平方
公里，扩展至120 . 72平方公里，覆盖
范围扩至陆家嘴、张江和金桥地区。

春节前后，目前，已经敲定管理
框架。今后上海自贸试验区管委会
将和浦东新区合署办公，同时下辖5

个片区管理局和3个内设局。

上海自贸区扩区后

管理架构已敲定

据新华社、人民网消息
中共中央政治局3月24日召开
会议，审议通过《关于加快推
进生态文明建设的意见》，审
议通过广东、天津、福建自由
贸易试验区总体方案、进一步
深化上海自由贸易试验区改
革开放方案。

会议指出，上海自由贸易
试验区运行一年多来取得了
积极进展，形成了可复制可推
广的经验。广东、天津、福建自
由贸易试验区和扩展区域后
的上海自由贸易试验区要当
好改革开放排头兵、创新发展
先行者，继续以制度创新为核

心，贯彻“一带一路”建设、京
津冀协同发展、长江经济带发
展等国家战略，在构建开放型
经济新体制、探索区域经济合
作新模式、建设法治化营商环
境等方面，率先挖掘改革潜
力，破解改革难题。四省市党
委和政府及中央有关部门要
解放思想、改革创新，大胆实
践、积极探索，要及时总结评
估试点实施效果，形成更多可
复制可推广的改革经验。

这意味着自贸区建设将上
一个新台阶，新一轮高水平对
外开放和更大范围的改革试点
正在稳步推进。正式挂牌的三

大自贸区均有明确的定位和当
地特色，并计划利用自身优势，
以求充分发挥各自的特色。

作为北方首个自贸区，天
津战略定位将挂钩京津冀协
同发展。天津滨海新区政府办
公室副主任李彩良表示，在学
习和复制上海经验基础上，将
重点摸索天津特色，包括：用
制度创新服务实体经济；借

“一带一路”契机服务和带动
环渤海经济；突出航运，打造
航运税收、航运金融等特色。

福建自贸区包括厦门、平
潭和福州三个片区，面积共
118 . 04平方公里。作为大陆与

台湾距离最近的省份，福建重
点突出对接台湾自由经济区，
以及建设海上丝绸之路。

而广东省自贸区总面积
达到116 . 2平方公里，包括南
沙新区、前海蛇口片区以及珠
海横琴新区。广东主打港澳
牌，将建立粤港澳金融合作创
新体制、粤港澳服务贸易自由
化，以及通过制度创新推动粤
港澳交易规则的对接。

目前上海自贸区有27项
制度创新成果在全国推广。据
了解，四大自贸区将在2015年
使用同一张负面清单，且该清
单正在由国家发改委制定。

粤粤津津闽闽三三地地自自贸贸区区点点亮亮““一一带带一一路路””
将形成更多可复制可推广的改革经验

本报济南3月24日讯（记
者 高扩 张頔 实习生
邵群） 日前，山东省投资有
限公司获得省政府批复同意
组建。

省政府批复表示，原则同
意山东省投资有限公司暨山
东省人民币国际投贷基金组
建工作。山东省投资有限公司
由山东省鲁信投资控股集团
公司出资设立，注册资本3亿
元人民币，主要从事外汇资产
受托管理、对外委托投资、境
内外金融产品及股权投资、发

起设立股权投资基金及基金
管理公司、委托金融机构贷款
等业务。该公司成立后将更好
地利用国有资本来盘活实体
经济，同时加强我省的对外投
资。

山东省人民币国际投贷
基金由山东省投资有限公司
募集资金设立并管理，主要从
事跨境投融资、跨境贷款、跨
境资产管理和跨境咨询服务
等业务。

省政府要求，省金融办要
认真履行监管职责，督促山东

省投资有限公司和山东省人
民币国际投贷基金严格遵照
有关法律法规和国家规定，建
立健全内控管理制度，依法合
规开展经营活动，切实有效防
范风险。

与那些在街头开设门店
的投资担保公司不同，山东省
投资有限公司并不会吸收公
众存款，而是利用国有资本开
展相关的投资活动。由其设立
并管理的人民币国际投贷基
金将成为我省对外投资的一
个抓手，也符合目前一路一带

的国家战略。记者从省金融办
了解到，目前省投资有限公司
刚刚获得批复组建，只是明确
了经营范围，具体业务细则还
有待确定。

“山东省投资有限公司
的批复组建，是我省深化金
融改革的一项具体措施。”鲁
信集团相关负责人介绍，比
如批复文件中提及的“发起
设立股权投资基金”就契合
了去年年底省政府提出的促
进 股 权 投 资 加 快 发 展 的 意
见。

山山东东省省投投资资有有限限公公司司获获批批组组建建
鲁信集团出资3亿元设立，将盘活实体经济加强对外投资

本报济南3月24日讯（记者 马
绍栋 实习生 刘腾飞） 记者从
今天召开的省管企业、市国资监管
机构负责人会议上了解到，今年省
管企业经济目标为实现利润确保
187亿元，同比增长8 . 7%，同时重点
推进国有企业全面深化改革，加快
资本证券化步伐，对各企业推动
国有资本产业布局调整转移情况
进行严格考核，原则上各企业配
置在战略性新兴产业等领域的国
有资本在总资本中的比重每年提
高不低于 1个百分点，对已经资不
抵债且扭亏无望的企业，尽快实施
依法破产。

企业新兴产业资本

每年至少提1%

用“制度理性”遏制“权力任性”

1、行政审批事项用编码一一列出

权力清单是什么样的？记
者打开中央编办官方网站，看
到这里列出了６０个国务院各部
门的权力清单。打开其中的发
展改革委，明确标明该部门共
有行政审批事项２６项，各项目

以０１００１至０１０２６的编码一一列
出，每个项目都详细介绍了项
目名称、审批类别、审批对象、设
定依据等信息，让人一目了然。

目前已有一些地方政府
进行权力清单试点。比如温

州，在权力清单中将行政审批
事项分为１０类，在此基础上结
合网上政务大厅建设，让各部
门对每一项行政权力编制“权
力运行流程图”，亮出权力的
运行程序、环节、期限等。

2、从全能政府向有限政府转变

权力清单公布后，法无
禁令皆可为。市场的主动性
和创造性被充分激活，将释
放出“乘法”效应，为中国经
济提质增效进一步释放改革

红利。
“权力清单将推动从全能

政府向有限政府转变。”中国
国际经济交流中心咨询研究
部副部长王军说，权力清单实

际上也是责任清单。通过权力
清单，可以进一步明确不同层
级政府和部门职能，把该负的
责任负起来，把该管的事管住
管好。

3、要“割肉”不要“剪指甲”

亮出权力清单的过程实
质上是对政府部门权力的自
我“割肉”过程，而不仅仅是

“剪指甲”。权力清单的公布并
非一劳永逸。指导意见要求，
权力清单公布后，要根据法律
法规立改废释情况、机构和职

能调整情况等，及时调整权力
清单，并向社会公布。

记者也发现，目前的责任
清单往往只是晾晒，谁来问
责、谁来追责尚不明确。“有权
必有责，但问责须落实。”具体
负责清单编制工作的安徽省

编办副主任郭本纯认为，亮出
权力清单和责任清单只是第
一步，权力清单和责任清单公
布后，谁来监督执行，出现问
责情形谁来追责，还需要进一
步细化的制度保障。

据新华社

权力清单究竟什么样？在政府简政放权中将发挥什么作用？如何保证其有
效实施？
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